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Zur Erarbeitumg der Komzeptiom fiir die Beziehungen der o E;(
UdSSR zu den Entwicklungsléndern ) ﬁf

1. Die Beziehungen zu den Entwicklumgsléndern sind fester
Bestandteil des vom XXVII. Parteitag der KPAdSU beschlossenen
auBlenpolitischer Kurses zur Gewdhrleistung der internatio-
nalen Sicherheit, zur Schaffung eines allumfassenden Systems
der internationalen Sicherheit. Davon ausgehend widmete
die UdSSR der Entwicklung der bilateralen Beziehungen mit
der Staaten Asiens, Afrikas und Lateinamerikas seit dem
April-Plenum der KPdSU 1985 erhdhte Aufmerksamkeit, un
vor allem libereinstimmende Interessen bei der LUsung der
Grundfragen unserer Zeit weiter auszuprégen. Kennzeichnend
defiir ist eine rege Besuchsdiplomatie auf aller Ebenen und
die vertraglicﬁgﬂiusgestaltung der Beziehungen im Interesse
einer stabilem Entwicklung der Zusammenarbeit. Das auBen-
politische Vorgehen der UdSSR gegeniiber dern Entwicklungs-
léndern s0ll rach sowjetischer Auffassurg immer stédrker die
orgenische Einheit von theoretischer XKonzeption im Sinne
des neuen politischen Denkens und der praktischen Umsetzung
der daraus abzuleitenden SchluBfolgerungen widerspiegelr.
Debei werden gegerwirtig zwei eng miteinander verbundere
Prozesse sichtibar. Einerseits werden in der Praxis immer
o —

deﬂuej / stérker neue Elemenfé sichtber, die auf der theoretischer
. eeeRe

Konzeptiaﬁ des neuen Denkens fuBlen. Andererseits wird in
Prozell der praktischen Anwendung dieser reuen auBerpgli-
tischer Elemente die theoretische Konzeption weiterent-
wickelt. Um";ine umfassende theoretisch-korzeptionelle

Basis fiir die Gestaltung der Beziehungen zu den Entwick-
lungsléndern zu schaffen, wurde in Auswertung der wissen-
schaftlich-praktischen Konferenz des AuBenministeriums der
UdSSR die Aufgebe gestellt, eine wissenschaftliche Konzeption

zu erarbeiten, die die in der Praxis bereits bewdhrtern reuen
pAdnidh

Elemente einbezieht.
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Auf der wissenschaftlich-praktischer Konferenz des AuBen-
ministeritms wurdem meue konzeptionelle Uberlegungen vor
f_M et ——

allem in folgender Bereichen sichtbar:

- E;nschﬁtiung von Grundfragen der gesellschaftlichen Ent-
wicklung in den Entwicklungslé&ndern.
Dazu gehdren u.a, die Neubewertung solcher Probleme,

wie die gegenwdrtise Zatwicklungsetappe der
Entwicklungslénder, innere Prozesse, die Konzeption der
sozialistischen Orientierung als eine Variante der freien
Wahl des Entwicklungsweges und Probleme ihrer praktischen
Verwirklichung, Gefahren die aus der weiteren Verstérkung
des Wettriistens auf regionaler Ebene erwachsen, die Ver-
schérfung bestehender ernsthafter Probleme (Verschuldung,
Okologie), die die Gefahr neuer Konflikte in sich bergen.

- Regelung regionaler Konflikte

Den Ausgangspunkt sowjetischer Betrachtungen bildet die
Erkerntnis, daB sich das Fortbestehen der Konflikte oder
die Entstehung neuer negativ auf die politische Stabili-
tédt und die sozialdkomomische Situation der beteiligten
Staaten und die internationale Lage insgesart auswirken.
Eine politische Regelung wird als einzig realistischer
Ausweg eus der Kornfliktsituetion angesehen. In dieser

Zusammenhang wurde der Begriff der Interessenbalance

eingefiihrt, lian geht davon aus, daeB jeder Lonfliktherd

eine Vielzehl von politischer Losuagsveriantenr beirheltet,

es eber keirwmiverselles Losungsmodell geben karr. Jedoch
existieren nach sowjetischer Auffassung uriverselle Prin-
zipien (Dialog euf breiter Ebene unter Einbeziehung der
Ul'0, internationale Garentier, Form der nationelen Ver-
sthnung), die bei der Konfliktregelung Beachtung finden
sollter., Es wird hervorgehoben, de8 der Konsultetions-

nechanismus UdSSR/USA zu regionelen Fragen der bedeutenden

Rolle beider Staater entspricht und die MOglichkeit fiir
peralleles oder gerieinsares Handelr fordert.
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- %g;;g_der NPG-Bewegung als selbstédndiger Faktor der
W{eltpolitik
Als eine bestimmende Entwicklungstendenz charekterisiert
die UdS5R das Strebem der NPG, aktiv an der Entscheidung
wichtiger Probleme der Gegenwart teilzunehmen, eine kon-
struktive Rolle bei der Herbeifilhrumg positiver Verédnde-
rungen in den imternationalen Beziehungen zu spielen.
Die UASSR geht vor einer gewachsenen Konstruktivitdt in
den Positionen der NPG zu den Grundfragen der Gegenwart
aus und leitet daraus die SchluBfolgerung ab, daB sich
erweiterte Moglichkeiten fiir ein konstruktives paralleles
oder gemeinsames Vorgehen mit der NPG-Bewegung in der
internationalen Arena ergeben. Darunter wird auch ver-
standen, eigene sowjetische Initiativen - wo das erfor-

derlich ist - umfassend und rechtzeitig mit den NPG abzu-
stimmen,

- Fragenr. der Neugestaliung der bilateralen Beziehungen
zwischen der UdSSR und den Entwicklungsléndern. Wie in
den anderen genannter Bereicher auch, bildet eine kritische
Bestandsaufnahme die Basis., Daraus leitet man die Aufgebe
ab, eine Korrektur auf allen Gebieten der Zusammenarbeit
vorzunehmen. In den Mittelpunkt wird die Forderung ge-
stellt, die Entwicklung der Beziehungen auf einer ree-
%ngiffggﬁwggggg_neuzugestalten, d. h., unter Berlicksich-
tigung der Besonderheiten und der Spezifik jedes Landes
sowie der eigenen realer IOglichkeiten. Besondere Auf-
merksamkeit widmet die UdSSR gegenwdrtig Okonomischen
Aspekten der Zusammenesrbeit, der Durchsetzung des
Prinzps des gegenseitigen Vorteils sowie der ErschlieBung
neuer lMoglichkeiter. (Beziehungen zu regioneler iiirtschafts-
orgenisaetionen entwickeln).

Die prektische Umsetzung der in den 4 Themenkomplexen ent-
heltenen neuen Elemente ist unterschiedlich vorangeschritten.

Die groBten Fortschritte sind im Bereich der Konfliktregelung
Zu verzeichnen,
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Ausgehend von der Forderung Konflikte amusschlieBlich mit
politischen Mitteln zu 1osen, hat sich in der UdSSR die
Erkenntnis durchgesetzt, die Frage der Nutzung milit&rischer
Mittel in regionalen Konfliktsituationen grurdsédtzlich zu
{iberderkern und meu zu beamtworten. Es werden ernsthafte
Bedenken geHduBert, ob militérische Mittel im nationalen und
sozialen Befreiumgskampf der Vilker weiterhin ihren Platz
haben konnen. Im Zusemmenhang mit der Neubewertung der Rolle
des militirischern Faktors wird gegenwirtig vor allem dariiber
nachgedecht, eals erster Schritt die Waffenlieferungen der
UdSSR in Konfliktgebiete einzuschréinken bzw. einzustellen
und statt dessen diese Mittel sozialGkonomisch wirksem

in diesen Léndern einzusetzen. Das Waffenexportproblem

wird auch in enger Verbindung gesehen mit der Eskelation
des Wettriistens in den Entwicklungsléndern.

Leitende Vertreter des AuBenministeriums erheben die Forderung, |

suf wissenschaftlicher Basis politische liodelle zu entwickeln,
die die Grundlege fiir Entscheidungen zur LOsung globaler

und regionaler Probleme bilder, Lusgehend von der Bestimmung
des Plstzes der Entwicklungslénder in der sowjetischen
AuBenpolitik gelte es, die Aufgaben der UdSSR in der Region
genau zu definieren., Des erfordere ein komplexes Herangehen
unter Berﬁcksichtigugz_der Spezifik der Entwicklungslénder
(im Vergleich zu westlichen Lézndern weriger berechenbare
Beziehungen), der Bestimmung der eigenen netionaelen Interessen
und die Beachtung der Interessen anderer Staater und Staaten=-
gruppen.

2. liit der Ererbeitung der wissenschaftlichen Gemamtkonzeption
vurden Institute der Akademie der Vissenscheften der UdSSR
beauftragt, Als EE&E&EﬁEliui fungiert das Afrika-Institut.
Dariiber hinaus wirken bei der Erarbeitung alle betreffender
Regionalinstitute und das Institut fur VVeltwirtschaft und
internationele Beziehungpnhﬁf¥j_aas zugleich als Koordi-
Eigfgﬁggg;ggn tétig wird. Bei der Festlegung der Arbeits-
aufgaben und der Diskussion der Forschungsergebnisse werden
Vertreter des AuBenministeriums hinzugezogen, um bereits
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in der Erarbeitungsphase die Verbindung von Wissenschaft
und Praxis zu sichern. Darin kommt zugleich die wechsende
Rolle der Wissenschaft bei der auBempolitischen Entschei-
dungsvorbereitung zum Ausdruck.

Um die Voraussetzungen zur Ableitung einer allgemeingiiltigen

Konzeption fiir die Beziehungen der UASSR mit den Entwicklungs-

léndern zu schaffen, wurde im November 1988 die Erar-

beitung einer perspektivischen Analyse beschlossen, die den

Zeitreum von 10 - 15 Jahren umfassen soll. Die Analyse

wird folgende thematische Komplexe umfassen,

- globale Probleme;

- neue Momente im VerhBltmis zwischen hochentwickelten
kapitelistischen Staaten und ihren Beziehungen zu Ent-
wicklungsléndern;

- Entwicklungsprozesse in den Entwicklungslé&ndern und in
ihren Beziehungen untereinander;

wobei jeweils ihre Auswirkungen auf die Beziehungen zu den

sozialistischen Léndern untersucht werden sollen. Deriiber

-

hinaus ist vorgesehen, zu analysieren, wie Entwicklungspro-
zesse in und zwischen den sozialistischen Staaten die Be-
ziehungen zu den verschiedenen Gruppen der EL beeinflussen.
Bereits aus der o. g. Aufgabenstellung ist ersichtlich, daf
die UASSR bestrebt ist, SchluBfolgerungen abzuleiten, die
i{iber den Rahmen des bilaeteralen Verhéltnisses UdSSR - Ent-
wicklungslénder hinausgehen und allgemeingiiltige Bedeutung
fiir den Beziehungskomplex sozialistische Staaten - Entwick-
lungslénder erlengen sollern. Deshelb ist auch vorgesehen,
die Cesar:tkonzeption im Rahmer der sozielistischen Staaten
zu diskutieren. Jedoch besteher bisher keine konkreten Vor-
stellungen iiber eirne evertuelle llitwirkung wissenschaft-
licher Einrichtungen von sozielistischer Bruderléndern

Wichtige Aspekte, die bei der Erarbeitung der Anealyse Be-
rlicksichtigung finder werden, sird:

- die Bestimmung des Stellenwertes der Entwicklungsléinder
im sowjetischen euBlenpolitischen Gesamtkonzept;
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- die Einbeziehung der Entwicklungslénder in einen welt-
weiten AbriistungsprozelB;

- die notwendige Teilnahme der Entwicklungslénder an der
Losung globaler Probleme (Okologie);

- die LOosung spezifischer Probleme der Entwicklungslénder.

Als gegenwdrtige Hauptaufgebe wird die weitere theoretische
und prektische Ausgesteltung der Analysekomplexe gestellt,
wobei Okonomischen Aspekten besondere Aufmerksamkeit zuteil
werden soll., Die in einigen Teilbereichen vorhandenen guten
Grundlegen flieBen in den ErarbeitungsprozeB ein., Als wich-
tige Orientierung gilt der Grundsatz, daB mit falschen Auf-
fassungen der Vergangenheit konsequent zu brechen ist. Dazu
z&hlt die frilhere Betrachtungsweise der Entwicklungslénder
als Hauptkampffeld beider Weltsysteme. Es wird die Auffassung
vertreten, daB gerade die Beaeitigung“der Konfrontaetion fiir
die Zusemmenarbeit rit den Entwicklungslé&ndern neue Perspek-
tiven erdffnet.

Davor. ausgehend hat das Afrika-Institut im Auftrage der
Staatlichern AuBenhendelskommission des Ministerrates der
UdSSR eine interne wissenschaftliche Komplexstudie mit
prektischen Empfehlungen zur wirtschaftlichen Zusammenarbeit
mit den Entwicklungsléndern ererbeitet. Diese Studie ordnet
sich in die vom Politbiiro des ZK der KPASU bestétigte Gesant-
strategie zur Entwicklung der Aullenwirtschaftsbeziehungen
ein. Die Zielstellung bestand darin, wissenschaftlich bhe-
grindete Vege flir die stérkere Teilnshme der UdSSR an der
internationalen Arbeitsteilung mit Blickrichtung Entwicklungs-
lénder aufzuzeigen. Dazu gehdrt u.e. die Schaffung von Be-
ziehungslinien zu internationeslen und regionalen Wirtschafts-
orgarnisaetionen der Entwicklungslénder. Die UdSSR geht davon
aus, daB die Einteilung der Entwicklungslénder in O0l- bzw.
Rohstoffproduzenten und iibrige nicht mehr die Hauptentwick-
lungstendenz widerspiegelt.
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Heute gilt es, die Aufmerksamkeit besonders auf Schwellen-
lidnder (meue Industriestmatem) zu lemken. Damit im Zusammen-
hamg steht mach sowjetischer Auffassumg eine Vertiefumg der
aozialﬁkonon;schen Unterschiede zwischen den eimzelmen Ent-
wicklungsléndern.

Die Ausfilhrungen Gemossen Gorbatschows vor der UNO zur
Schuldenproblematik stellen auch das Ergebmis eimer Neube-
wertung der Lage dar. Die UdSSR betrachtet die Hegelﬁng der
Schuldenproblematik 2als eime erstrangige Aufgabe im Rahmen
des Konzepts zur Gewihrleistung der Okoromischen Sicherheit
und ist deshalb zu schnellen Regelumgen bereit. Dabei tritt
die bisherige Forderung, diese Prage im Rahmen einer meuen
intermationalen Wirtschaftsordnung zu lGsen sowohl seitems
der UdSSR als auch der Entwicklungslénder realistischerweise
in den Hinfergrund.

Als eine perspektivreiche Form der Zusammenarbeit zur LOsung
vor Problemer der Entwicklungslénder wird des Projekt
"Sowjetisch-arerikarische Zusammerarbeit fir Lfrikal betrach-
tet, das im Dezerber 1987 begorner wurde. Als Orgerisaioren
treten auf: Seiters der UdSSR des Afrike-Institut und seitens
der USA die Celifornia Universitét in Los Angeles. Das 2. Ar-
beitstreffer fard irm Dezember 1988 in der USA statt. Daran
nahrer u.a. Vertreter des emerikenischer Lendwirtschafts-
riristeriums teil. Bei der Erstellung eires gemeirnsamer Lend-
wirtscheftsprojektes gibt es roch sowjetischer Auffassung
Fortschritte. Die PFirmanzierungsfrage wird els ungelbstes
Probler bezeichret. Seitens der UdSSR geht man davon aus,

deB eine erfolgreiche Verwirklichung des Projektes sowohl
Skeptiker ik eigenen Larnde als auch in des IUSA von der Mdg-
lichkeit des Zusammenwirkens liberzeugen urd gleichzeitig zur
StHrkung des internmationalern Vertrauers ir diese reue Form
kooperetiver Beziehunger beitragen wiirde.

Neben institutionalisierten Formen des'Meinungsaustausches'

zur Politik der UASSR gegeriiber den Entwicklunmgsléindern
(wissenschaftlich-prakiische Konfererz des kuBenministeriums,
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kollektive Erarbeitumg wissemaschaftlichem Konzeption im
Relmen der Akademie der Wissemschaften) entfaltet sich

ein breiter Meinumngsstreit zu dieser Problematik, der u.a.
von verschiedenen Zeitschrifter gefordert wird (z. B.
Meshdumarodnaja Shism, Neue Zeit). Daran beteiligem sich
neben Wisseaschaftlern auch Vertreter des AuBemministeriums.
Er erbringt eine Fiille von Gedanken und Anregungen fiir die
Neugestaltung der Beziehunger zu den Entwicklungsléndern.

In der wissemnschaftlichen Arbeit allgemein, aber auch zum
konkreten Gegemstamd der Emntwicklumgslénder zeigen sich
gegeawiirtig 2 Tendenzen: Die verdnderte Lage in der Wissen-
schaft der UdSSR hat eimerseits zu eimer gewissen spontanen
Me%nungsﬁuﬁerung gefilhrt, die alles in Frage zu stellen ver-
sucht. Diese Tendenz ist aber nicht die bestimmende und
wird Schritt fiir Schritt abgebaut, wd&hremd sich eine rea-
listische Verbindumg von neuer wissenschaftlicher Arbeit

mit der konkreten Prexis - unter Beriicksichtigumg von Er-
kenntnissen der Vergangenheit - immer mehr durchsetzt.
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