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L INTRODUCTION

A, Création de la Commission d'enquite

Le 25 octobre 1990, fe Premier Ministre iralien
Andrectti remit 4 une commission parlementaire
d’enquéte des documents d’ott il ressort que, depuisla
fin de ]a seconde guerre mondiale, une organisation
paramilitaire opére en Italie sous le nom de cade de
«Gladios. Les mémes documents revélent que cette
organisation cst en rapport avec des organisations

‘similaires opérant dans d’sutres pays d’Enrope occi-

dentale, donr la Belgique.

Lz 7 novembre 1990, le Ministre de la Défense
nationale tegut des autorités iraliennes une demande
de renseignements concernant ce gu'elles appelaient
I'affaire «Gladios. Elles souhaitaient recevoir des
infotmations sur une réunion de plusicurs services de

renseignemenis qui avait eu liew d Bruxelles a la findu

mois d*octobre 1990, Le méme jour, le chef du service
de renseignements de Parmée et Je chef du 5.D.R.A.
VIII cenvoqués chez le Ministre, lni fournissaient des
précisions sur le réseau secret existant en Belgique.

Le Ministze ordonna une enquéte administrative,
au sein de son département.

Dians 'entretemps, le Gouvernement s’¢tait saisi de
*affaire t le Ministre de la Justice avait ordonné, lui
aussi, une enquéte administrative dans son départe-
ment.

De son coed, le Ministre de "Intériear s’informa
auprés du commandant de la gendarmerie, du direc-
teur - Fadministration de la police générale du
Royaume ot du secrétaire général de son département
sur une coopération éventuelle de leurs services avee
le réseau en question, La réponse fut négative.

Le 23 novembre 19940, le Gouvernement décida de

supprimer ce reéseau secret et de metire fin d voute col-

laboration avec des réseaux érrangers analogues.

Les services belges communiquérent cette décision
aux services étrangers le 3 décembre 1990, -

Depuis lors, on a largement faie allusion, principa-
lement dans les medias, & I'existence possible d'un
lien entre les activités de ce réseau secret et les actes de
terrorisme cominis en Belgique dans les années 80,
sans que I*on piit appuyer cette hypothése sur des faits
CONCrers,

Le 20 novembre 1920 fut déposee une proposition
-tendant a instituer une commission d’enquéte char-
gée d’examiner les révélations récentes guant i Pexis-
tence en Belgique d’un réseau de renseignements clan-

destin international connu sous le nom de « Glaive »,

B
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L INLEIDING

A, Instelling van de Onderrockscommissic .

Op 25 oktober 1990 worden door de Italiaanse Eer-
ste  Minister Andreotti aan ecn  parlementajre
onderzoekscommissie dacumenten overgelegd waar-
uit blijkt dar sedert het einde van de Tweeds Wereld-
votlog in Italié een paramilitaire organisatie actief is
die opereect onder de codenaam «Gladio ». Die orga-
nisatie staat-— zo blijkt vit dezelfde stukken — in ver-
binding met soorizelijke organisaties in zandere West-
europese landen, waaronder Belgi#é.

Op 7 november 1990 ontvangt de Minister van
Landsverdediging van dec Italiaanse overheden een
verzock tot informatie over wat in Italié de zazk
«Gladio » wordt genoemd. D¢ Italiaanse overheden
wensen namclifk ¢ worden ingelicht over een verga-
dering van verschillende inlichtingendiensten die
cinde okraber 1990 in Brussel heeft plaatsgehad. Op
dezelide dag roept de Minister de chef van de
infichtingendienst van het leger en de chef van
5.D.R.A. VIII bij zich die hem nadere inlichtingen
verstrekken over het in Belgié bestaande geheim
netwerk. .

Dec Minister gelast een administratief onderzoek in
zijn departement.

De aangelegenheid is inmiddels op regerings-
nivean gebrache en ook de Minister van Justitie gelast
een administratief onderzock in zijn departement.

Dc Minister van Binnenlandse Zaken van zijn kant
doet navraag bij de commandant van de rijkswacht,

de bestmrsdirectenr van dg algemene rijkspolitie en.

de secretaris-generaal van het departement over een
mogelijke samenwerking van hun diensten met hee
netwerk. Het antwoard hicrop was negatief.

Op 23 november 1990 besluit de Regering dit
geheime netwerk op te hefien en ¢en citide te thaken

" gan elke medewerking mer gelijksoortige buiten-

landse necwerken.

Op 3 december 1990 wordt die beslissing door de
Belgische diensten aan de buitenlandse diensten
medegedeeld,

Sindsdien wordt vooral door de media gealludeerd
op een mogelijk verband dar zou kunnen bestaan rus-
sen de activiteiten van dit geheime netwerk en de ter-
roristische aanslagen die in de jaren rachtig in Belgie
werden geplesgd, zonder dat deze hypothese met con-
crete feiten kan worden gestaafd.

Om klaarheid te brengen in deze aangelegenheid
en zo mogelijk cen einde te maken aan allerhande ver-
dachtmakingen werd op 20 november 1990 een voor-
srel ingediend tor instclling van een onderzoeks-
commissie befast met het onderzoek van de recente
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pour -que I'on puisse faire toute la clarté sur cerre
affaire et mettre fin, si possible, aux insinuations de
tous ordres.

Cette proposition fut signée par tous les gtoupes, et
par un représentant d’Agalev et unl représentant du
F.D.F. Elle fut adoptée le 20 décembre 1990, par le
Sénat, par 143 voix contre 1 et 5 abstenrions.

B. Missions de la Commission

La Commissign a éré chargée;

— de déterminer en quoi consiste ce résean, quels
en sont les objectifs, quelles activités il exerce en Bel-
gique ou A I'étranger et de quelle maniére ces activités
sont financées;

— de spécifier les liens existant entee ce résean ot
les services de renseignements on de police, tamt
étrangers que belges;

— drapprécier les licns £ventucls qui auraient pu
exister entre ce réseau secret et les personnes et orga-
nisations qui firent Pobjet des investigations de la
Commigsion d'enguéte du 3énact insticuge en 1980 et
de {a Commission d’enquére de la Chambre, instimée
en 1988; - : .

— de relever les relations qui auraient pu exister
entre ce réseau et les actes de eerrorisme et de grand
banditisme perpétrés en Belgique pendant les dix der-
niéres années;

— de déterminer quels ont éé les contrbles opérés
par les autorités militaires ou politiques sur les activi-
tés de ee résean. -

11 fur egalement décidé que la Commission ferait
rapport au Sénat dans les six mois de son installation.

Observation

Comme il a é&t€ indique ci-dessus, la Commission
était notamment chargée de déterminer en quol con-
siste le résean de renseignements international conmn
sous le nom de « Glaive ».

Dans notre pays, ['on ne connaissait apparsmment
ni le nom « Glaive» ni le nom «Gladio », qui désigne
le  résean jtalien. Le résean qui  opérait
«officiellement» en Belgique était designé par les
sigles 5.T.C./Mob. et S.D.R.A. VIIL

Cés sigles sont les abréviations, d’une part, de
«section training, communication et mobilisation »
de la Sireté de 'Erat et, dautre part, du « service de
documentation, de renseignement et daction VIII»
dépendant du Service général du renseignement et de
la séeurize de P"arméc (S.G.R.).

Dans'le rapport qui suit ne figuteront que les sigles
susmentionnes.

onthullingen aver hét bestaan in Belgié van een clan-
destien internationaal inlichtingennetwerk, bekend
onder de naam « Gladio~.

Dit voorstel werd ondertekend door alle fracties
alsmede door cen vertegenwoordiger van Apalev en
ee vertegenwoordiger van ket F.DLF. Het werd op
20 december 1520 door de Senaat aangenomen met
143 stemmen tegen 1 stem, bij 5 onthoudingen. :

.B. Opdrachten vaa de Commissie

Die.taak van de Commissie werd omschreven als
volge: )

— vast e stellen wat de stmetuur is van dat
netwerk, wat zijn doelstellingen zijn, welke activitei-
ten het in Belgie of in het buitenland uitocfent en op

welke wijze deze activiteiten worden gefinancierd;

— mpader te hepalen welke banden er bestaan tus-
sen dar necwerk en de Belgische dan wel buitenlandse
inlichtingen- en politiediensten; )

— na te gaan of er eventucel bapden hebben be-
staan wssen dac geheime net en de personen en orga-
nisaties die het veorwerp waren van het onderzoek
¥an de in 1980 ingestelde Onderzoekscommissia van
de Senaat en van de in 1988 ingestelde Onderzoeks-
commissic van de Kamer;

— aan het licht e brengen of et een vecband is tus-
sen dat net et de terroristische en als zware criminali-
teit aangemerkte handelingen welke de laatste den
jaar in Belgié werden gepleegd;

— wast te stellen welke vormen van controle de
militaire of pelitiske averheid heeft nitgeoefend op de
activiteiten van dat net.

Er werd eveneens bepaald dar de Commissic hin-
nen zes maanden na haar installatie verslag diende uit
t= brengen aan de Sepaat.

Opmerking

Zoals hierboven is aangegeven, had de Commissie
onder meer tot taak na te gaan wat de structiut was
van het internationaal inlichtingennetwerk bekend
onder de naam ~Gladio ».

De benaming « Gladic», waarmee het ltaliaanse’
netwerk wordt aangeduid, was in ons land blijkbaar
onbckend. Het netwerk, zoals het in Belgie

" «officieel» functioneerde, werd aangeduid met .de

atkortingen 8.T.C./Mob. en 8.1.R.A, VIIL

Die afkortingen staan respectieveliik voer de
«sectie training, communicatic en mobilisatie van
de Veiligheid van de Staat en « service de decumenta-
ticn, de renseignement et d’action VIl » ressorterend
ender de Algemene Dienst inlichting en veiligheid
van het leger (5.G.R.).

In het hierna volgende verslag zallen alleen de afge-
korte benamingen worden gebruikt,
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Le lecteur trouvera, en annexe 1 an présent rap-

port, une liste de toutes les abréviations usilisées.

C. Réglement d"ordre intéricur

La Comtmission a consacré ses réunions dun 16 jan-
vier 1991 3 la rédaction du réglement d'ordre inté-
rieur. A cet égard il ¥ a licu de faire observer que la
Commission &tait placée devant une tiche difficile
étant denné gu'elie devait procéder 4 des investiga-
tions 4 Uintérienc d’un service secret. 1l convenait
done de définir les modes d'investigation, compie
tenu de 'importance du sujet, de Polsjeceif poursuivi
et du temps limité dont disposairt la Commission,

1. Garantir la discrétion

La question de la discrétion était trés importante,
aussi bien pour les témoins et les membres de la Com-
mission que pour le bon déroulement de I'enquéte.
Tous les membres de la Commission et ceux gui tra-
vaillent avec elle ont &t invités & prendre un engage-
ment en ce qui concerne la confidencialirg,

1! convenait hien évidemment d*éviter tonte média-
tisation des travanx, La Comvmission, estima-t-on,
aurait plus de chances d"obtenir des infurmafions si
certaines personnes entendues étaient assurées cl un
rmaximum de discrétion.

2. Séances 4 huis clos

11 a été convenu dadapter comme régle générale
e les séances se riennent 4 huis clos et dedecider, s'il
¥ a lien, de procéder i certaines anditions en séance
publique, pour les personnes publiques par exemple.

La Commission a décidé que l¢s suppléants pour-
raient participer aux travaux, i 'exception de ceux
qui conduisent 4 toute prise de decision, quiconduit a
I"arrét oula prolongation des travaux ainsi gue la dis-
cussion des conclusions finales.

En ce qui concerne les sénateurs non-membes de la
Commission, il n'y a pas de précédent aux rermes
duquel ils n*auraient pas la possibilite d*assister au
huis clos. Cependant, le réglement prévoir que la
Commission peut décider du contraire, Le principe
fut accepté que les sénateurs non-membres suraient le
dron d'assister 4 PPenqufte, mais sans intervenir et
sans pouveir assister aux Jélibérations fipales de la
Commission.

; Le texgs du réglement d'ordre intérieur figurc &
annexe 2.
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Een lijst van alle it het verslag voorkomende afkor-
tingen is opgenomen in bijlage 1 van dit verslag,

C. Reglement van orde

De Commissie heeft haar vergaderingen van
16 januari 1991 gewijd aan het opstellen van een
reglement van orde. Tn dit verband zij opgemerke dat
de Commissie zich voor een moeilijke taak geplaaese
zag, geletop het feitdat xij onderzoek moest dovn bin-
nen ten geheime dienst. Die wijze van onderzoek

- diende dus ve worden gedefinieerd, rekening hou-

dend met het belang van het onderwerp, het nage-
streefde doel en de beperkee rijd waarover de Com-
missie beschikre.

1. Waarborgen van de gebeimbouding

D¢ kwestie van de geheimhouding was een zeer be-
langrijk punt, zowel voor de getuigen en de commis-
sicleden als voor de goede afwikkeling van het
onderzoek. Aan alle leden van de Commissie alsmede
aan degenen die voor de Commissie hebben gewerkt,
werd gevraagd te beloven dat zij hee vertrouwelijke
karakter van het enderzoek zouden respocteren,

Er diende uiteraard ook te worden vermeden dac de
werkzaamheden te veel aandacht in de media zouden
krijgen. De Commissic zou-— 2o meende men— meer
katis hebben informatie te verkrijgen indien sommige
personen die werden gehoord, op eety maximum aan
diseretie zouden kunnen rekenen.

2. Vergaderingen met gesloten dewren

Er weed afgesproken als algemenc regel aan te
nemen dat de vergaderingen met gesloten deuren zou-
den worden pehouden; maar in voerkomend geval
zou beslist kunnen worden datc sommige hoorzittin-
get openbaar zouden zijn, bijvodrbeeld vodr dr.-
pablieke personen.

De Commissie heett besloten dat de plaatsvervan-
gers aan werkzaamheden van de Commissie konden
deelnemen, met uitzondering van die welke leiden tot
besluitvorming, die leidt tot stopzetting of eot verlen-
ging van de werkzaamheden alsook de bespreking’
van de sindconclusies.

Wat beteefr de senaroren die gosn lid zijn van de
Commissie, is er geen precedent dat zij niet kunnen
declnemen aan de vergaderingen met gesksten den-

-ren. Het reglement bepaalt echter dat de Commissie

anders kan beslissen. Her beginsel werd aanvaard dat
de senatoren niet-leden het recht zouden hebben om
het anderzock bij te wonet, maar zonder het woord
te nemen. Zij konden echter niet deelnemen aan de
bespreking van de slotconclusies van de Commissie.

De vekst van het reglement van orde is opgenomen
in bijlage 2.
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II. METHODOLOGIE

A. Principes qui ont présidé au fonctionnement
de la Commission

Confermément 2 son réglement, la Commission a
sié¢ge la plupart du temps & huis clos; elle n'a consenti
que trois exceptions lorsqu’il s'est agi d’enrendre
M. G. Coéme, Ministre de la Défensc nationale,
M. M. Watheler, Vice-Premier Ministre, Ministre de
la Justice, et M. L. Tobback, Ministre de Plntérieur,
Les déclarations faites par les trois Ministres en réu-
nion publique de la Commission sont reproduites 3
IFannexe 3,

Plusieurs interrogations ont été formulées sur les
raisons pour lesquelles la Commission avait pou-
suivi ses travaux a huis clas.

Les raisons de cette démarche sont notamment les
suivaites: un certain nombre d'informations,
vecueillies dans des services secrets, peuvent difficile-
ment étre communiquées publiquement sans gu’un
risque ne soit pris de nuire 4 leur fonctionnement ou
de compromettre, le cas échéanr, certains engage-
ments pris a Pegard d'Etats étrangers. I est apparu
que des révélations éventuelles pourraient mettre en
danger la défensc du territvice ou la séouritd caté-
rieure de I"Erat, valeurs proeégées par le Code pénal,
mais pourzaient aussi nuire d cectaines personnes qui
ont accepte, sous le bénéfice de la confidentialité, de
Se préparer 4 assumer, cn temps de guerre, des tiches
particuliérement délicates (cf. le communiqué de
presse du 29 mars 1991, figurant 4 Pannexe 4).

Avant I'écablissement du rapport, des fuites, rares
henreusement, sc sont produites, mais efles sont diffi-
cilement évirables. Par ailleurs, on a pu constater que
certains témoins qui se plaignaient de la séearied rela-
tive du huis clos éraient parfois les mémes qui révé-
laient 4 Iextérienr des dépositions qui avaient été fai-
tes, et ce pour des raisons qui navaiemt pas trait
exclusivement 4 Pintérét d'une bonne informatiog.

Pour les mémes raisons, il a été convenu avec ie Mj- -

nistre de la Défense nationale et s Minsseze de la Jus-
tice, que les noms des personnes ayant fait partie ou
faisant pattie des réseaux szay behind, ne seraient
communiqués qu’s trois magisirats émérites qni en
garderaient le secret, sauf si les personnes dont les
noms éraient ainsi communiqués se trouvaient irpli-
quées dans les faits graves qui ont défrayé la chroni-
que des années quatre-vingts,

Cette garantie a été donnée pour faciliter, dans
toute la mesure possible, le déroulement de 'enquite
ct pour limiter les effets négatifs on paralysants d’une
révélation publique. '

. METHODOLOGIE

A. Beginsclen die ten grondslag hebben gelegen aan
de werkwijze van de Commissie

Zoals haar reglement bepaalr, heeft de Commissic
het merendee] van de tijd met gesloten deuren verga-
derd, Zif is van dar beginsel afgewcken in niet meer
dan drie gevallen : toen ze de heer G. Cogme, Minister
van Landsverdediging, de heer M. Wathelet, Vige-
Eerste Minister en Minister van Jusritie, en de heer
L. Tobback, Minisrer van Binnerilandse Zaken heeft
gehoord, De verkiaringen van de drie Ministers, in
openbare commissievergadering afgelegd, zijn opge-
nomen in bijlage 3.

Verscheidene malen is de vraag gesteld waarom de
Commissie besloten had mer gesloten deuren te ver-
gaderen. .

De redenen hiervan zijn onder meer de volgende:
een aantal bij geheime diensten ingewonnen informa-
ties kunnen moeilijk in het openbadr worden mede-
gedeeld zonder dar men hun goede werking drcigt te
schaden of dat men, in voorkomend geval, bepaalde
van hun verplichtingen tegencver vreemde Staten in
het gedrang dreigt te brengen. Eventnele onthullin-
gen zouden een gevaar kunnen betckenen voor de ver-
dediging van her grondgebied of de uitwendige vei-
ligheid van de Staat, die beide doot het Strafwetbaek
worden beschermd, maar zouden ook nadee! kunnen
berokkenen aan bepaalde personen die, et de
gehcimhouding als waarborg, aanvaard hebben een
voorbereiding te volgen om in oorlogstijd bijzender
netelige opdrachten it te voeren (cf. perscommu-
niqué van 29 maarr 1991, opgenomcn in bijlags 4}.

Véér her opstellen van het verslag zijn er enkele
lekken geweest, maar die zijn ook moeilijk te vermij-
den. Overigens heeft men kunnen vaststellen dat sam-
mige getuigen die zich beklaagden over de rclatieve
veiligheid van de vergaderingen mer gesloten deuren,
soms in de Commissic afgelegde verklaringen zelf
hebben laten uitlekken, om redenen dic niet alleen
met de belangrifkheid van goeds voorlichting te
maken hadden. '

Om dezelfde redenen werd met de Minister van
Landsverdediging en de Minister van Justitie over-
ecngekomen de namen van de personen die deel heb-
ben uitgemaake of nog steeds deel uitmaken van stay
bebind-nerwerken, alleen mee te delen aan drie eme-
riti maggiscraten die tot de zwijgplicht gehonden zijn,
behalve in geval de personen wier naam aldus megge-
deeld werd, betrokken zouden blijken ce zijn bij de
ermstige feiten die in de jaren tachtig de krantekoppen.
hebben gehaald.

Men hecht de geheimhouding willen waarborgen
om het onderzoek zo viot mogelijk te Jaten verlopen
en om de negatieve of remmende gevolgen van cen
ontbulling in e dijken. :



La Commission était convaincue que la plupart des
agents civils — dont cortains ont écé cntendus par les
trois magisirats — apprécicraient le sonci qui a &€ le
sien de concilier 4 la fois la volonté de préserver un
secret e de rassurer 'opinion publiqoe sur la qualic
des services stay bebind, misen place par I'Erat depuis
la fin des années 1948 et done ils ont accepté de faire
partie malgre ies risques et les charges d’un tel engage-
meit.

~ La Commission a fait appe} 4 des magiscracs éméri-
tes qui seront désignés dans le rapport cotmme magis-
1rats ou COMME MagistraTs-cxperts.

Les magistrats experts assistant la Cemmission,
MM. Chétel, premier président émérite de la Cour de
cassation, Trousse, président émérite du tribunal de
premiére instance de Lidge ot Dubois, avocas général
émérite prés la cour d'appel de Bruxelles, ont accom-
plileur mission avec un zéle qui mérite tout particutié-
rement d’&xe sonligné. lis ont mené aves efficacité les
tiches qui leur étaient confices. Ils ont en outre assisté
i de nombreuses auditions de la Commission. La
Commission tient 3 leur dire 2a profonde gravitude.

'B. Apergu de I"étendue des travaux

1. La Commisiion

La Commission a siége depuis lz 16 janvier 1991
jusqutan 5 juiller 1991, Elle a tenu 57 séances et a
entendn 37 personnes.

Le teavail de la Commission a été intensif car les
membres ont di} apprendre au travers de rémoignages
la consistance exacre du résean qui faisait Mobjet des
investigations.

T'ravaiflant sans a ptiori, la Commission a, mutatis
mitandis, fait nne «instruction i charge er 2

décharge » et s'est efforcée, en toutes circonstances, -

de dégager en son sein uh trés large consensus.

H faut rappeler, des a présent, que la Commission
n’avait pag pour mission d’enquéter sur les crimes du
Brabant wallon.

En revanche, la mission érair lide aux réscanx stay
behind, c¢ qui impliguait une vérification et unc
" appréciation de leurs structures comme de leurs
moyens de financement. Il importait aussi de recher-
cher des liens €ventuels entre ces réseaux et 2 grave
délinguance criminelle ou politique qui a tant boule-
versé le pays au début des années guarre-vingt, sur-
tout qu'il subsiste de formidables inconnues, que
T'opinion publique est insatisfaite et tend & perdre
3
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De Commissie was van oordeel dar her merendeel
van de burgerlijke agenten, van wic sommigen door
de dric magistraten werden gehoord, het zouden
waarderen dat de Commissie geen geheimen wilde
onthullen en toch de publicke opinie geruststellen
over de kwaliveit van de stay bebind-diensten dic de
Staat sedert het einde van de jaren veertig heeft geor-
ganiseerd en waaraan zij hebben willen meewerken
in weerwil van de risico’s en de moeiliikheden die
zo’n verbintenis mecbrenge.

De Commissie heeft cen bercep gedaan op magis-
traten emeriti, die in het rapport aangeduid zullen
worden als magistraten of magistraren-deskundigen.

De magistraten die de Commissie als deskundigen
hebben bijgestaan, te weten de heer Chiice], emeritus
cerste voorzitter van het Hof van Cassatie, de heer
Trousse, emeritus voorzittet van de rechtbank van
cerste aanleg te Luik en de heer Dubois, emeritus
advocaat-generaal bij het Hof van beraep te Brussel,
hebben hun taak met een prijzenswaardige ijver vol-
bracht. Zij hebben de opdrachten die hun werden
toevertrouwd zeer efficient nitgevoerd. Zij hebben
bovendien tal van hoorzittingen van de Commissic
bijgewoond. D¢ Comntissie wenst hen daarvoor te

bedanken.
B. Overzicht van de omvang der werkzaamheden

1. De Commissie

De Commissie heeft vergaderd van 16 januari 1991
ot 5 juli 1991. Zij heeft 57 vergaderingen gehonden
en 37 personen gehoord.

De werkzaamheden van de Commissie hebben een
intensief verloop pckend, want haar deden hebben
zich, via cen aantal getuigenissen, cen beeld mosten
vormen van de ware omvang van het necwerk waar-
over het onderzoek ging.

De Commissie heeft zoader vooroardelen tewerk
willen gaan. Wel heeft zij mutatis muiandis cen
ondereoek « i charge » en « Adechatge » uitgevoerd en
getracht in alle omstandigheden een ruime consensus
onder haar leden rot stand e brengen.

Op dit punt van het verslag is het nodig eraan e
herinnerer dat de taak van de Commissie er nict in
bestond een onderzaek uit te voeren over de misda-
den in Waals Brabant.

De opdracht had echter te maken met de stay
bekind-nerwerken, wat cen controle en een beoorde-
ling van hun Structuren en bun financierings-
middelen inhield. Het was ook belangrijk te zocken
naar eventuele banden tussen die nerwerken en de
zware criminaliteit of politicke criminaliteit die in
ons land toveel deining heeft verootzaakt in het begin
van de jaren tachtig, vooral omdat nog ontzerend
veel onopgehelderd is gebleven, de publicke opinie
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confiance dans ses insiitutons et que les doutes cnr
eté renforcés par les révélations venues d'Tealie. Clest
<e qui explique également que la Commission a éré
amenée i se pencher sur des réseaux er organisations
suspects, cxtérieurs 4 S.DR.A. VI et & ST.C/
Muob., au cas ol des interférences anraient pu exister
entre fux.

Outre cetie limite importante 4 ses compétences, la
Commission, i la différence d’autres Commissions
d’enquéte, n’a disposé que d'un peu plus de cing
mois, ce qui est fort peu,

Le 12 juillet 1991, 4 {a demande de la Commission,
le Sénar a prorogé le mandat de celle-ci jusqu’ay
16 acrobre 1991, 1l s'¢tait en effet avéré impossible
d'examiner encore les conclugions de la Commissicn
en séance publigue durant la périnde comprise entre
la fin des travaux de celle-ci et le début des vacances
parlementaires.

La Commission a rénni de nombreux témoignages.
Elle a entendu un grand nombre de personnalités:
trois Ministres, le chef de I'état-major général de
Partmée, le commandant et le chef d*état-major de 1a
gendarmerie, Padministrateur général £f. de ia Siireté
de J'Erar, et ses denx prédécesseurs, le général quiestd
la téte du 5.G.R., plusieurs responsables, passés et
présents, du S.D.R.A. et de ses diverses sections, des
instruceeurs du 5.D.R.A. VHI et du 5. T.C./Mob., des
responsables de la Sareté, d*anciens militaires et des
civils qui, 4 des titres divers, ont &é mélés 4 d’avtres
setvices de renseignements, enfin er surtont les der-
niers responsables du S.D.R.A. VI ¢t du 5.T.C./
Mob., respectivement le colone] Legrand et linspec-
teur principal de 17 classe Maertens, Par ailleurs, le
Président a recueilli, en présence des magisteats, la
déposition de témoins qui avaient souhairé conserver
'anonymat cu qui désiraient s’exprimer devant un
auditoire réduit.

Certaines auditions otit duré cing, voire six heures.
Elles se sont déroulées dans une grande sérénicé. La
cortection des interrogatoires a été soulignée par cer-
tains rémoing. La longueur des audicions a éré indis-
pensable par ailleurs, pour que puisse se dégager une
cpinion nen sealement sur les services 4 propos des-
quels le témoignage érait sollicicé, mais également sur
Y sincérité des tAmoins, La multiplication des audi-
tions permet également des tecoupements essentiels,

De mani¢re générale, Ja Commission a obtenu tant
de I'armée que de Ja Sireré une collaboration satisfai-
sante, Toutefois, elle a dii déplorer une résistance 4 la
communication du nom des agents recrutds par le

S.ILR.A, VIII et Iz 5.T.C./Moh.

Lzs fonctionnaires ou militaires, chefs ou instruc-
teurs des réseaux stay behind, n’ont pas fourni les
noms des agents de leurs groupes. 1ls one invoqué leur
engagement de ne pas révéler ces noms, le danger que

4
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ontevreden is en het vertronwen in de instellingen azn
het verliezen is en dat die twijfels werden verscerkr
door de onthullingen in Italié. Dat verklaart ook
waarom de Commissic zich heeft gebogen over ver-
dachte netwerken en organisaties buicen 5.0.R.A.
VIH en 5.T.C./Mob. en gezocht heeft naar een moge-
izjke link russen hen.

Afgezien van die belangrijke beperking van haar
bevoegdheden beschikee de Commissie, anders dan
de anders onderzeekscommissies, maar over iets
meer dan vijf maanden, war zeer weinig is.

Op 12 juli 1991 heefr de Senaat de opdracht van de -
Commissie, op haar verzoek, verlengd tor 16 okrober
1991, Het bleck immers enmogelijk om in de periode
gelegen tussen het einde van de werkzaamheden van
de Commissie en het begin van het zomerreces, in
openbare vergadering, hog een bespreking te houden
over de conclusies van de Commissie,

De Commissie heeft talrijke getuigenissen afgeno-
‘men. Zij heeft een groot aantal - prominenten
gehoord : drie Ministers, de chef van de generale staf
van het leger, de commandant en de stafchef van de
rijkswacht, de waarnemend administratcur-generaal
van de Staarsveiligheid en zijn twee voorgangers, de
generaal die aan het hoofd staat van de 5.G.R., ver-
scheidene gezagdragers, vroegere en huidige tapfunc-
tionarissen van de 5.D.R.A. en zijn diverse afdelin-
gen, instrucrenrs van S.D.R.A, VII! en 5.T.C./Mob.,
vopambtenaren van de Sraarsveiligheid, ex-militairen
en burgers die, in verschillende hoedanigheden,
betrokken waren bij andere inlichtingendiensten en
niet in de laatste plaats de laatste topfunctionarissen
vande S.D.R.A, VIl en §.T.C./Mob,, respectieveliik
kolonel Legrand et hoofdinspecreur eersre klasse
Maertens. De Voorzitter heeft van zijn kant, in aan-
wezigheid van de magistraven, de verklaring afgeno-
men van getuigen die anonizm wensten te blijven,

Sommige hoorzivtingen hebben vijf tot zes une

geduurd. Ze zijn zeer sereem verlopen. Sommige
gervigen hebben erop gewezen dat de verhoren cen
correct verloop hebben gekend. Hun lengte was ove-
rigens onontheetlijk, om zich een duidelijk beeld e
vormen nict alleen van de dienster waarover her
getnigenis werd gevraagd, maar ook over de
geloobwaardigheid van de getvigen. Doot de vele ver-
horen wordt de toetsing van essentizle gegevens mo-
gelijk.
- Algemeen gesproken heeft de Commissic zowel
van het leger als van de Staatsveiligheid een bevradi-
gende medewerking verkregen, Zij betreurt echeer
een verzet inzgke de mededeling van de naam van de
agenten die door .D.R.A. VIl en 5.T.C./Mob., wer-
den gerecruteerd.

De ambienaren of militaiten, chefs of instrucreurs
vande stay bebind netwerken hebben de naam van de
agenten van hun groepen nier bekend gemaake. Zij
hebben gewezen op hun belofte om die namen nict e



pourtaient courit lesdirs agents sur divers plans, et
petamment le plan familial et professionnel, ou le
danger pouvant émaner pour eux, de services étran-
gers, la crédibilivé future de Jeurs services vis-i-vis
drinformateurs ou d'indicareurs ou encore vis-a-vis
de services amis. La publication de plusicurs articles
de presse se rapportant anx auditions de la Commis-
sion a ét¢ ivoqueée par eux pour justifier keyr résotu-
- rion préalable de ne tien dire. Les personnes audition-
nées ont, 4 diverses repriscs, sotligné leur dispasition
4 vérifier elles-mémes si les noms de personnes suspec-
tées par les avtorités judiciaires correspondaient avec
cenx de teurs agenes. Certe suggestion n'a pu étre rete-
nue, les noms des individus suspects ou suspecteés ne
pouvant étre communiqués A présent, en raison du
secret de l'instruction, 4 des parsonnes n'appartenant
pas aux milieux judicizires. .

La communication de Pidentité des agents par une
aurorité hitrarchique aurair d'ailleurs eu une utilité
moindre gue celle qui érait imaginée dans les premic-
res semaines de I'enquéte.

En effe:

a) ¥ ne s*agirait que des noms des agents actuels,
les dossiers concernant les anciens agents ayant cré
détruits, parait-il, au fur ot A mesure de la cessation de
lours fonctions,

b} Ces noms auraient évidemment permis uhe
confrontation avec les-noms figurant sur les listings
en possession des magistrats; il convient toutefois de
tetnarquer que ces listings ne sont pas exhanstifs: ils
s'arrétent cn 1989 et ne contiennent évidemment pas
les noms des persontiés suspectes depuis cette année et
faisant actuellement I"objet de recherches policieres.
Les autorités judiciaires n'auraient sans doute pas
révelé les noms des nouvesux suspects et d'autre part
Pexamen des dossiers qui pourraient contenir les
identités d*anciens suspects n'auraient abouti a rien

J'utile compte tenu de 'ampleur de ces dossiers, du.

temps imparti 4 la Commission pour ses travaux et de
IFabsence de données récentes.

2. Le travail des magistrats

1. Les magistrats-experts ont procéde i V'inven-
tairc des valises du 5.0.R.A. VIII e1 de la Section spe-
ciale de la Siireté entrepasées i Londres et Washing-
ton ¢t examiné les dossiers qu'elles contenaient. Elles
étaient entreposées respectivement dans des locanx
de services de renseignements et de sécurité anglais ot
ameéricains, alors que certains tomoins avaient
affirmé que ces coffres se trouvaient dans les ambassa-
des de Belgique 3 Washington et 3 Londres. Ces cof-
fres étaient scellés, une partie de leur contenu codé.
L'introduction ¢'un code dans les données des coffres
est une nouveanté. Le codage sur bandes perforses des
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onthullen, het gevaar dat deze agenten op diverse
vlakken zouden kunnen lopen cn et hame op fami-
liaal of professionce] vlak dan wel vanwege de buiten-
landse diensten, de toekomstige geloofwaardigheid
van hun diensten in de ogen van infermanten, tipge-
vers of van bevriende diensten, Depublikatie van ver-
scheidene artikelen in de pers betretfende de verhoren
van de Commissic hebben ze ingeroepen om hun
reeds genomen beslissing om niets te zeggen te
verantwoorden. De vechoorde personen hebben her-
haaldelijk hun bereidheid genit om zelf te controleren

_ of de namen van de door de gerechelijke overheden

verdachte personen die waren van hun eigen agenven.
Op dat voorstel werd nict ingegaan aangezien de
namen van d¢ verdachte personen momenteel,
wegens het onderzoeksgeheim, niet kunnen warden
medegedeeld aan personen die niet cot de gerechrelij-
ke kringen behoren.

De mededeling door een hiérarchische meerdere
van de identiteit van de agenten zou trouwens minder
nut hebben gehad dan men in de eersie weken van her
onderzoek vermoedde. :

Het is immers zo dat:

a) Her alleen zou gaan om de naam van de huidige
agenten, omdat de dossiers van de voormalige agen-
ten naar het schijnt stelselmatig werden vernierigd
naarmate die hun activiteiten stopgezet hebben;

&) Men die namen uitcrazrd had kunnen vergelij-
ken met die welke voorkomen op de lijsten die de
magistratcn ontvangen hebben. Er zij evenwel opge-
merkt dat die Lijsten niet volledig zijn: zij reiken niet

“verder dan 1989 en vermelden witeraard nict de

namen van de personen die sedert dat faar onder ver-
denking zijn komen te staan en over wit de politie
momenteel speurwerk verricht, Ongetwijfeld had-
den de gerecheelijke overheden de namen van nienwe
verdachten niet bekendgemaakt en voores zou het
onderzoek van de dossiers die de identiteit van vroe-
gere verdachten zouden kunnen bevatien, tot niets
hebben geleid omdat zij zo omvangrijk zijn, de Com-
missie over zo weinig tijd beschikre en er geen recen-
tere informarie beschikbaar was.

2. Het werk van de magistraten

1. De magistraten-deskundigen hebben een inven-
taris gemaakt van de koffers van 5.D.R. A, Vil en de
speciale afdeling van de Staatsveiligheid dic zich
bevenden te Londen en Washington, en de dossiers
welke zij bevatten onderzocht. De koffers bevonden
zich in respectievelijk de lokalen van de Engelse cn
Amerikaanse inlichtingen- en veiligheidsdiensten,
terwiji sommige gemigen hadden bevestigd dat ze
zich bevonden in de ambassades van Belgie te Wa-
shington en te Londen. Dir koffers waren verzegeld
en cen desl van hun inhoud was gecodeerd. Het
invoeren van een code in de gegevens van de koffers is
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noms des agents n'a été opére qu'a partir du milieu des
années quatre-vingts. ! aurait été effecué pour assu-
rex unc plas grande sécuritd des agents.

Les magistrats-experts ont COTState Ce qui suit:

«{Ceg coffres et valises contenaient, pour chacune
des bases, une méme documentation établic générale-
ment en double exemplaire.

Lne partic de cotte documentation permet une lec-
ture directe. Une autre partie est consignée sur des
bandes periorées, La documentation lisible a éw
tri¢e. De nombreuses piéces sont sans intérét direct
pour 'enqoéte: des informations sur les secteurs
industriels, des communications, des services
publics, ete.

Dautres présentent un intérée direct. Il s’agit spé-
cialement:

— Poyr ¢z {ui concerne le 5.T.C./Mob.:

1¢ De 56 dossicrs contenant chacun des renseigne-
ments operationnels relatifs 4 un agent civil mais sans
mention de son identité ni de son demicile. Ona pu
conpaitre ainsi les lieux d’opération des agents et leur
spécialité (26 agents de renscignements, 22 opérateurs
radio-morse, 8 passeurs chargés d'assurer les infiltea-
tions et les exfiltrations sur le rereiroire belge). Quel-
ques-uns de ces agents n'étaient plus en fonction,
quelques autres étzient encore en formation,

Pour environ 80 p.c. des cas, il est possible ’idenci-
fier ces agents civils moyennant une eaquéte sur
place.

2® Dedivers dossiers relatifs 4 32 poines de passage
par des itinéraires discrets i rravers une fraction dc Ta
frontiére franco-helge.

— Pour ce qui concerne le 5, D.R.A. VIII:

1¢ des dossiers relatifs 4 des endroits o1l le para-
chutage d’hommes on de matériel est possible (TLZ.);

2° des dossicrs rolatifs an passage de la frontigre,
sauf pour la fraction de celle-ci réserviée au 5. T.C./
Mab.

3% de cinquanve-cing jeux. de carnets de codes,
portant des numérotations et la mention de psen-
denymes (47 operationnels et 8 dormants), »

{Vair le rappert des magistrats ~— Anncxc 5 A)

En résumé, I"examen du contenu des valiscs a per-
mis de faire les constatations suivantes:

2) En principe, il faur connaitre les codes urilisés
pour dichiffrer les noms des persontes meationnées
. dans les documents sous des pseudonymes.

{12)

vrij recent. De codering op ponsbanden van de namen
vat de agenten werd slechts vanaf het midden van de
jaren 80 verricht, Dat zou gebeurd zijn om de agenten
een grotere veiligheid te bieden. :

De magistraten-deskundigen hebben de volgende
vaststellingen gedaan: '

«1n die koffers was er voor jedere basis een zelfde
decumentatie te vinden, meestal in tweevoud. Een
deel van die docomentatie kon anmiddellijk worden
gelezen, een ander deel bestond nit geperfareerde
banden.

Wat leesbaar was, werd onmiddellijk gerang-
schikt; vele stukken vertonen geen onmiddellijk
belang voar het onderzoek: inlichtingen qua indus-
triele sectoren, verkeersmopelijkheden, openbare
diensten, £nz,

Andere stukken zijn van onmiddellijk befang, met
name:

— War 5. T.C./Mob. betreft:

1® 56 dossiers met inlichtingen betreffende civiele

agenten, evenwel zonder aanwijzing van identiteit of
woonplaats. Aldus was het mogelijk de operadieter-
reinen van de agencen e kennen alsmede hun speciali-
teit {26 inlichtingsagenten, 22 radiotechnici, 8 bege-
leidets voor infiltratie of exfiltratie op 's Rijks
grondgebied). Enkelen onder die agenten waren niet
meer in functic, andere werden nog opgeleid.

Met een ter plaarse witgevoerd onderzoek is het
mogelijk ongeveer 80 pet. van de agenten te identifi-
ceren.

20 Verscheidene dossiers met berrekking tor 32
plekken waar een dee) van de Frans-Belgische grens
langs discrere wegen kon worden overgestoken.

== Wat 5.D.R.A. VIl betreft:

1° dossiers met betrekking tot plaatsen waar per-
sonen of materiaal kunnen worden geparachuteerd
(D.Z.);

2° dossiers met betrekking ror srensovergangen
gelegen buiten het gedeelte dat voor 5.T.C./Mob.
diende;

3° 52 genummerde codeerboekjcs met de oorlogs-
naten van de agenten (47 operationele agenten en
8 tijdelijk mer rust).» B

{Zie verslag van de magistraten -— Bijl:ig,c 54)

Kortom, het onderzock van de inhoud van de kof-
fers heoft het mogelijk gemaakt de volgende vastseel-
lingen tc doen:

2} In beginsel moet men de gebruikte codes ken-
nen om de namen van de in de documenten onder
pseudoniem vermelde personen te chtcijferen.
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b} Les dossiers de la Siireté fournissent cependant
souvent des indications suffisantes pour faire identi-
tier Jes agents par une enquéte de police et parfois sans
que celle-ci soit nécessaire; ils contiennent de plos
dans certains cas les empreintes digicales des agents.

¢) Les dossiers et valises contiennent des photos,
des cartes et d’autres indications permettant bien sou-
vent d'identifier les zones o les agents auraient tra-
vaillé cn cas d*occupation de la Belgigne pat une puis-
sance ftrangére (indication des sites et endroits
localisés pout des boites aux lettres mortes ou de lieux
de rencontre pour des exfiltrations et des infilrra-
tions). On y trouve également des bandes perforées,
des cassetres, des Enumétations de sites et entreprises
susceptibles de justifier une surveillance particuliere
en cas de guerre ou d'accupation.

2. Les magistrats ont regn on rencomire plusieurs
personnes, civiles o militzires, pouvant donner des
indications uriles sur les réseanx stay bebind ¢t sur les
services de siireté ou de renseignoment en général. Il
convient d¢ remarquer que certains instructeurs du
5.D.R.A. VIII, convequés par le secrérariac de Ja
Commission, ont refusé d'avoir un entretien avec les
magistrats-experts 3 moins d'étre convoqués par
écrit.

3. Les magistrats ont assisté ensemble ou séparé-
ment aux auditions de fa Commission; ils ont parfois
préparé ces auditions 4 partir des données genérales
qui feur Etajent conmucs, '

4, I3 ont étudié les différcnts dossiers remis par la
Siireté concernant Porigine et les activites de la Sec-
Hon spéciale ou concernant Pactivité de certains
groupes ou socierés {(W.N.P., ELM., PLO, ).

IIs ont aussi pris connaissance de divers dossiers et
documents du Minisrére de la Défense nationale, da
5.G.R., du §.D.R.A. et de la gendarmerie.

5. 1ls ont recu communication de listings ctablis
par I'aarorité judiciaire et contenant le nom de per-
sonnes cirées dans les dossiers judiciaires.

6. Ils ont collaboré 4 I'tablissement, avec 1a parti-
cipation. de 1a gendarmerie, d’une carte indiguant les
lieux o4l se sont déroulés les faits de criminalité grave
dans les dix derni¢res annéss; le but était d'opéret les
reconpements avec les lienx utilisés par les criminels
et les zones d'apération érablies par les réseaux stay
bebind. Aucune eoncordance n'a &1é constatée.

7. Hs ont rédige plusicurs éoudes:
— 5ur le secret professionnel, te secret de fonction
et le secvet militaire fannexe SB).
Il ressort de cerre note que les militaires ec les fonc-
ticnnaires intéressés ne sont pas tenus de divalguer un
secret professionnel, de fonction ou militaire, lots-
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b De dossiers van de Staatsveiligheid leveren
echter vaak voldoende aanwijzingen om de agenten
te identificeren via een politie-onderzoek en soms zelf
zonder dat dit nodig is; zij bevatten in sommipe goval-
len trouwens vingerafdrukken van de agenten. -

¢} Dt dossiers en koffers bevatten foto’s, kaarten
e andere aanwijzingen die het vaak megelijk maken
te bepalen in welkz zones de agenten gewerkr zouden
hebben bij een bezetting van Belgie door cen vresmde
mogendheid (sanwijzing van locaties en plaatsen
voor dode brievenbussen of ontmoetingsplaatsen

. voor exfiltraties en infiltraties}, Men vindt er ook

ponsbanden, cassettes, opsommingen van plaatsen
¢n ondernemingen waarop bijzonder roezicht moest
worden uitgeoefend bii owtlog of bezetting.

2. De magistraten hebben verscheidene personen,
zowel burgers als militairen, ontvangen of ontmoet
die nuttige gegevens konden verstrekken over de stay
behind-netwerken  en  veiligheids- of  inlichtin-
gendiensten in het algemeen. Er zij opgemetkt dar
sommige instructeurs van S.D.R.A. VIIL, opgeroepen
door het secretariaat van de Commissie, ecn onder-

"houd met de magistraten-experts weigerden indien

zij niet schriftelijk werden opgeroepen. .

3. De magistraten hebben samen of afzonderlifk
de vethoren van de Commissie bijgewoond; zij heb-
ben die verheren soms voorbereid op grond van alge-
mene gegevens dic hun bekend waren.

4. Ze hebben de verschillende dossiers bestu-
deerd, ter beschikking gesteld door de Staatsvei-
ligheid en her Ministerie van Landsverdediging,
betreffende de corsprong en de activiteiten van de
bijzondere afdeling of betreffende de activiteiten van
sommige groepen of verenigingen (W.N.P., ELM.,
PILO, L)

Zij hebben eveneens kennis genomen van verschil-
lende dossiers en stukken van het Ministerie van
Landsverdediging, vatt 5.G.R., van S.D.R.A. en van
de rijkawacht.

LA hebben mededeling gekregen van lijscen op-
gesteld door de gerechtelijke overheid met de naam
van in de gerechrelijke dossiers vermelde personen.

6. Ze hebben mcegewerkt aan het maken van een
kaart, samen met de rijkswacht, waarop de plaatsen
worden aangegeven waar de feiten van zware ¢Timi-
naliteit hebben plaatsgevonden in de voorbije tien -
jaat; het doel was verbanden te leggen cussen de plaat-
sen gekozen door de misdadigers en de operatiege-
bieden van de stay behind-netwerken werden opge-
bouwd. Die bleken niet samen te vallen.

7. Ze hehben verschillende studies gerealiseerd :

— Qver het beroepsgeheim, het ambtsgeheim en
het militair geheim (bijlage SB). -

Uit die nota blijkt dat de betrekken milicaicen en
ambtenaren niet verplichr zijn sen beroeps-, ambts-
of militair geheitn bekend te maken, wanneer ze
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qu'ils sont entendus lors d*une enguéte judiciain ou
pariementaire, méme lorsqu'ils y sont autorisés par le
Gouvernement.

En revanche, l¢ Gauvernement peut leur imposer
de Wi transmettre des informations couvertes par le
secret de fonction ou le secret militaire et méme le
secret professionnel, la hiérarchic étant en général le
mattre de ce secret, Toutefois il peut exisrer descas ol
il s’agit d’un secret confié 4 une personne déicrminée
en raison de sa profession et non de sa place dans la
hiérarchie, par exemple un médecin milicaire. Dans
‘ce cas, le Gouvernement ne peut imposer la révélation
de ce secret.

— Sur les lois de la guerre (annexe 5C).

La note des magistrats indique qu’an cours des 18¢
et 19¢ siécles, un courant de pensée humanitaire a
tenté de limiter Jes conflits armés aux seules forces
militaires, i Pexclusion de la population ¢ivile.

Les conventions internationales de 1899 et de 1907
ont été inspirées par ces idées. Mais clles ont dit tenir
compte des élans de pamxiotisme de la population

civile. Aussi, chaque belligérant s'est vu confier le -

soin d’apprécier la hicitt de ces élans!

La technologie militaire du 20¢ siécle est devenue
toujours plus meurtridre pour lz population civile.
Les civils ont représente 5 p.c. des victimes lors de la
Premiére Guerre mondiale, ils ont atteint 50 p.c. pen-
dant la Deuxiéme, 60 p.c. en Corée, 70 p.c. au Vidt-
nam. :

Pour tenter d’enrayer ces carmages, les Protocoles
additionnels de Genéve de 1977 onr tenié une now-
velle mise en éeuvre de 'idec humanitaire de base. La
population civile doit rester & Pécarc des combats

“armés, mais des habitants des territoires accupés qui
se soumettent 4 une crganisation comme 3 une disci-
pline militaire stricte et obéissant 4 un chef responsa-
ble devant I"autorité politique, peuvent &trc considé-
rés comme force combattante.

_ Le législateur belge a approuvé ces Protocoles en

1986. En suite de cette approbation, il vient d'ére
saisi I’un projet de loi imposant 4 la Belgigue de répri-
mer les violations, par sa population, de ces lois de la

' guerre,
Les stay behind, sclon la note des magiseears, doi-
- vent donc, désormais, étre soumis & une organisation
et 3 une discipline detype militaire ou &tre supprimés.

-~ Sur 'application de dispositions pénales belges

lorsque des services Etrangers exercent une activite .

clandestine — par exemple de renseignement, de
recrutement — sur le tecritaire national (annexs 5D).

(14)

gehoord worden naar aanleiding van een gerechtelijk
of parlementair andcrzoek, iels niet wanneer de
Regering hen dat toestaat,

De Regering kan daatentegen wel van hen eisen dar
2ij gegevens meedelen waarvoor het ambtsgeheim of
het militair geheim geldt en zeifs het beroepsgeheim,
aangezien de higrarchie in'de regel moet worden be-
schouwd als « megster van het geheim ». In bepaalde
gevallens gaat her evenwel om cen geheim dat men aan
een bepaalde petsoon toevertrouwt wegens diens
beroep ¢n niet wegens diens plaats in de higrarchie,
bij voorbeeld aan een legerarts. In'dat bijzonder geval
kan de Regering die perscon niet dwingen de geheim-
houding tc verbreken.

— Over de krijgswetten (bijlage 5C).

Uit de nota van de magistraten blijkt dat in d¢ loop
vande 18cen de 192 eenw een stroming in het humani-
taire denken gepoogd heefr de gewapende conflicten
te beperken rot de strijdkrachien alleen en de burger-
bevolking daar buiten te houden,

De internationale verdragen wan 1899 en 1907
waren geinspireerd door die ideeén, Maar zij hebben
rekening moeten houden met de patriotrische bezic-
ling van de burgerbevoiking. Elke ootlogvoerende
partij heeft de taak gekregen te beoordelen of dic
bezicling geoorloofd was.

D¢ militaire technologie van de 20e couw is steeds
dodelijker geworden voor de burgerbevolking. De
burgers maakeen 3 pet. uit van de slachtotfers bij de
Eerste Wereldoorlog, 50 pet. bij de Tweede, 60 pet. in
Kotea, 70 pet. in Viétnam.

Om deze slachtingen een halt toe te roepen, hebber:
de aanvullende Protocollen van Genéve uit 1977
gepoogd dic humanitaire grondidee nieuw leven in
blazen. Die burgerbevolking moet buiten de gewa-
pende sirijd blifven, maar inwoners van bezet grond-
gebied, die zich onderwerpen aan organisatics zoals
aan een strikte krijgsrucht en die gehoorzamen aar
een chef die veranrwoordelijk is ten aanzien van he
politick gezag, kunnen als strijdmache worden be
schowwd. '

DeBelgische wetgtver heeft die Pratocollen in 198
gordgekened. Als gevolg van die goedkeuring is m
een wetsontwerp ingediend dac Belpic ertoe verplich
de schendingen van de wetten van de oorlog doer zij
bevolking scrafbaar te stellen, ’

De stay bebind moeten dus volgens de nota van d
magistraren voorraan worden onderworpen aan eel
organisatie en ¢en tneht van het milicaire saort, ofwe
worden afgeschatt.

— Ower de tocpassing van de bepalingen van he
Belgisch strafrecht wanneer buitenlandse dienster
clandestiene activiteiten witvoeren op het Belgiscl
grondgebied, bijvoorbeeid informatie inwinnen o
personen rekruteren (bijlage 5D, |



8. Les magistrats ont examing:

— les méthodes du Special Warfare, )
— des travaux parlementaires italiens et suisses;

— les dossiers qui avaient été communiqués i la
Chambre des Représentants en 1989,

— des dossiers judiciaires entre autres concer-
nant: . :

* le vol d’obus 4 Florennes,

* |'affaire Binet.

30 La présidence de'la Commission

En concertation avec la Commission, le Président

de celleci a adressé de nombreuses lettres invitant les
Ministres ct responsables des services 4 communi-
quer des piéces ou des informations. Dics lettres farent
également envoyées aux anciens Ministres de la
Défense nationale et de la Justice ainsi quaux anciens
Premiers Ministres afin d’obtenir d’eux les inferma-
tions qu'ils avaient reques sur les réseaux stay bebind
au temps of ils exergaient des fonctions ministéricl-
les. Une lettre a été adressée au Président do Sénar
d’Italie pour solliciter la communication de cettaines
informations dont la presse 2 fair érar (déclarations
du préstdent du Conseil Andreotti tant au Parlement
qu'd la Commission d’¢nquéte parlementaire ita-
lienne, documents de la C.1.A. définissant la coopéra-
tion du réseau «Gladio » italien avec des services de
sécurité et de renseignement américains et la mission
particuliére du réseau « Gladio» italien, 4 savoir la
lutte antisubversive).

Par ailleurs, des lertres ont anssi été adressées aux
chefs d*ftat-major {de 'armeée et de la gendarmeric)
ainsi qu'd des chefs de services de la Siireré de PErac,

Rappelons enfin que le Président 4 procédé a
I'andition de plusienrs témoins lorsque ceux-ci dési-
ratent que leur identite ne soit pas révélée.

4* Recours 4 tn spécialiste du décryptage

La Commission a chargé M. Y. Roggeman, chargé
de cours 4 I'Université libre de Bruxelles, d’examiner

les bandes perforées tronvées dans les coffres er vali- -~

ses duo S.D.R.A. VI et du 5.T.C./Mob. qui se trou-
vaient 3 Londres et 4 Washington. Cette opération
aurait permis notamment de verifiersi, 4 aide desdi-
tes bandes, les noms des agents de ces arganisations
pouvaient étre déchiffeés, et de donner aux magpistrats
experts toutes les indications nécessaires pour qu'ils
prennent connaissance de ces noms. M. Rogpgeman
s'est engagé a respecter scrupuleusement la confi-
dence et le secret des informariotis qu'il recueilieraic
dans l'exercice de ses foncdons. (Voir e rapport
d’expertise de M. Roggeman en annexe n? 10}
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8. De magistraten hchben onderzoek verriche
naar: -

— de methodes van de Special Warfare;

— patlementaire werkzaamheden in Italié en
Zwirserland;

— de dossiers meegedeeld .aan_de Kamer van
Volksvertegenwoordigers in 1983;

-— gerecheelijke dossiers inzonderheid over:

* de diefstal van mortiergranaten te Florennes,
* de zaak Binct. .

3¢ Het voorzitterschap van de Commissie

Inoverleg met de Commissie heefrde Voorzitrer tal
van brieven gericht aan de Ministers en de dienst-
hoofden met het verzoek stukken of infovmatie mede
te delen. Brieven zijn evencens pestuurd naar de ex-
Ministers van Landsverdediging en Justitie, alsmede
naar de ex-Eerstc Ministers teneinde van hen infor-
matie te verkrijgen die hun was medegedeeld over de
stay behind-netwerken toen zij een ministeriél ambt
vervulden. Een brief werd gestuurd naar de Voorzit-
ter van de Senaat van Italié om mededeling te krijgen
van sommige gegevens waarvan sprake was in de pers
{verklaringen van Minister-President  Andreot
zowel zan het Parlement als aan de Ttaliaanse parle-
mentaire onderzoekscommissie, documenten van de
C.LA. waarin sprake is van samenwerking tussen her
haliaanse «Gladio»-netwerk met de Amerikaansc
veiligheids- en inlichtingendicnsten en met een defi-
nitic van de speciale opdracht van het Traliaanse Gla-
dio-nerwerk, met name de striid tegen subversie).

Er werden trouwchs eveneens brieven gericht aan
de stafchefs van het leger en van de rijkswacht, als-
mede aan de chefs van de diensten van de Staatsvei-
ligheid.

Ten slotte zij erop gewezen dat de Voorzitter ver-
scheidene getuigen heeft verhoord die niet wensten
dat hun identiteit zou worden bekendgemaakt.

4° Beroep op een specialist in decodering

De Commissie heeft de heer Y. Roggeman, docent
aan de U.L.B., belast mer het onderzoek van de pons-
banden die werden aangetroffen in de koffers en
valiezen van S.D.R.A. VIl £n van 5.T.C./Mob. die
zich bevonden te Londen en te Washington. Die ope-
ratic zou het mogelijk maken re controleren of de
namen van de agenten van dic orgahisaties met
behulp van dexe banden konden worden ontcijferd,
en om de magistraten-deskundigen al de nodige gege-
vens te verstrekken waarmee zij kennis kunmnen
nemen van die namen. De heer Roggeman heeft er
zich toe verbonden de vertrouwelifkheid en her
geheim van de informatie die hij bij het vitoefenen
van zijn ambt zou inwinnen, nauwgezet te respecte-
ren. (Zie expetrtiseverslag van de heer Roggeman in
bijlage or. 10)
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5o Documentation coﬁp.!'émer:tdire

La Commission a dgalement pu avoir recours d un
eertain nombre d' DuvTages ct de documents suscepti-
bles de Feclairer dans ses mvestlgaﬁons

Livres;

— R, Van Doorslaer et Et. Verhoeyen,
L'assassinat de Julien Lahast, une bistoire de Panti-
communisme ent Belgique, EP.Q., Anvers, 1987,

— J. Mostard et R. Haquin, Les tueries du Bra-
bant. Enquéte parlementaire sur la manire dont la
 lutte contre la banditisme et le terrorisme est organi-
sée, Bruxelles, £d. Complexe, 1990.

— Gladio, sous fa direction de J. Willems, E. P Q.
Bruxelles-Anvers, 1991,

— Alfred H. Paddock r., US Army Special War-
fare. Its Origins, National Defence University Press,
V¥rashington I¥C 203-2, 1982, ’

— E.H. Cookridge, Geblen. Spy of the Century,

Corgi Book, 0.552.09011.5, 1972.

— R. Faliggt, Gebeime oorlog in Europa, EL.O.
Dossier International, 1984

— Ockrent et Marenches (Ch. Ockrent et A
Comte de Marenches, Dans fe secret des princes,
Srock 1988. .

— M. Van Ussel, Georges 923. Un agent du Gladio
belge parle, La Longve Voe Paris-Bruxelles, 1991,

— R. Rémond, Notre Sidgcle 1918- 1988 Paris
Fa)rard 1988.

— Cl. Hoy, V. Ostrovski, Mossad, Un agent des
services secrets isvadliens parle, Presses de la Ciré
1950,

Rapports:

— Rapport de la Commissien d'enquéte pacle-
mentaire chargée de clarifier les faits d'une grande
portée survenus au déparcement milicaire fédéral,
1990 (Suisse). _

—- Rapport sur l'affaire « Gladio» présenté par le
Président du Conzeil des Ministres {(Andreotti) d*Iea-
lie. Relazione sulla vicenda « Gladio » presentata dal
Presidente del Consiglio dei Ministri {Andreottil.
Comwinicata alla Presidenza if 26 febbraio 1991,
{Semato defla Repubblica X Legistativa, Doc. XXV
" 6).

— Rapport sur Penquéte patlementaire relative
aux problémes posés par le maintien de 'ordre et les
thilices privées (Doc. Senat n® 295 (1979-1980) — n° 6
du 24 juin 1981).

— Rapport relatif 4 Ienquéte parlementaire surla
mamiére dont la Jutte contre le banditisme et le terro-
risme est organisée {Doc, Chambre 59‘fﬂ 9,10—1988
du 30 avril 19940,
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5o Agnyullende documentatie

De Commissie had ook een aantal werken en docu-.
‘menten ter beschikking die haar bij haar onderzock

van dienst konden zijn:

Bocken: _ .
— R.'Van Doorslaer en Et. Verhoeyets, De moord

op Julien Lahaut, het communisme als binnenlandse
vifand, E.P.O., Antwerpen, 1387,

— J. Mottard en R. Haquin, Les tueries du Bra-

" bant. Enguéte parlementaire sur la manidre dont la

lutie contre le banditisme et le terrorisme est organi-
sée, Brussel, uitg. Complexe, 1990,

— Gladia, onder leiding van J. Willems, ER.O.,
Brussel-Antwerpen, 1991

— Alfred H. Paddock ir., US Armry Special War-
fare. its Origins, National Defcnce University Press,
Washington DC 203-9, 1982,

— BE.H. Cookridge, Geblen. Spy of tbe' Century,
Corgi Book, 0.5352.09¢11.5, 1972,

— R. Faligot, Geheime coriog in Exropa, EP.O,
Dossier Intecnational, 1984.

~— Ch. Qckrent &t Marenches, (Ch. Ockrent et A.
Comte de Marenches Dans le secret des princes, Stock
1986,

— M. Vin Ussel, Georges 923, Un agent du Gladio
belge parle, La Longue Vue Paris-Bruxelles, 1991,

— R, Rémond, Notre Sicécle 1918-1988, Paris
Fayard, 1988.

— CL Hoy, V. Ostrovski, Mossad, Un agent des
services secrets isradliens parie, Presses de la Cité
1990

Verslagen :

- Rapport de {a Commission d’enqubte parle-
meniaire chargée de clarifier les faits dvme grande
poride survemus au département militaire fédéral,
1990 {Zwirscrland).

—_ Vcrs]ag over de zaak-«Gladion, mgnd]cnd
door de Voorzitter van de Italizanse Ministerraad, de
heer Andrectti. Refazione sulla vicenda «Gladios
presentata dal Presidente del Consiglio dei Ministr
{Andreatii). Communicata alla Presidenza il 26 feb-
braio 1991. (Senato della Repubblica X Legislativa.
Doe. XXV n* 6).

—— Verslag over her Parlementair Onderzoek
betreffrnde de problemen in verband mer de brde-
handhaving en de privace milities (Gedr. 5t. Senaat
or. 295 {1979-1980) -— nr. € van 24 juni 1981},

—- Verslag over het parlementair onderzoek naar
de wijze waarop de besirijding van het banditisme en
het terrorisme georganiseerd wordt (Gedr. St. Kame:
59/8, 9, 10 — 1988 van 30 april 1950).
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. HISTORIQUE

A. Le sray behind belge
dans le contexee pelitique international

1. Tripartite Meeting Relgium/Brussels (T.M.B.)

It faut remonter 4 la fin dela deuxidme guerre man-
diale pour constater que la dircction de 1a Siireté de
I'Exat, 4 I'épogue avec d"autres, avait cstime qu'il fal-
Lair éviter la répétition, en cas de nouvean conflit, des
errenrs qui avaient éé commises &t constatées pen-
dant la période 1946-1945 £h matiére de résistance et
de répartition des compétences. Cetie idée, i I’épo-
que, £tait justifiée par les premiers signes de la guerre
froide (voir aussi R, Rémond, Notre sidcfe 1918-1988,

Fayard, 1988, p. 403 et suiv.}, qui déboucha d’ailleurs -

sur le putsch de Prague de février 1948, la crise de
Berlin de mars 1948 et par la suite sur le conflit en
Coree, les insurrections en Allemagne de PEst et en
Hongrie.

Des contacts furent donc pris, par les services de la
Sidrete et avec Passentiment des autorités politiques
belges, avec les services de sécorité anglais et améri-
cain, afin de collaborer étroitement et de permertre au
gouvernemen belge, en cas d'occupation de son eerri-
roire, d’émigrer vers un endroir sdr ec de garder un
contact sir aves ceux qui éraient restés an pays.

C'est ainsi que le 27 janvier 1949, M. 5. Menzies, le
chef du service de renseignements britannique, écrivit
notamment coci au Premier Ministre, Paul-Henri
Spaak:

« 2. It was agreed that Anplo-Belgian co-operation
betwween the special services shoutd be pursued on the
basis of those traditions which date from the first
world war, and whick were re-affirmed in discus-
sions between both M. Pierlot and M. Van Acker and
myself during the periods that they held office as
Frime Minjster.

3. The present object of this collaboration should
be directed to two main aims:

a} The improvement of our information an the sub-
Jject of Cominform and potemial enemy activities in
sa far as they concern onr two countries.

b) The preparation of appropriate intelligence and
action organisations in the event of war... »

Traduction: 2, 1 était convens que ia coopération
belgo-britannique entre les services spbeiatx seiait
baursuivie sur base de ces traditions guwi datent de la
Premisre guerre mondidle et qui ont été réaffirmbes
lors de disciessions entre M. Pierlot, M. Van Acker et
moi-mémne pendant leurs mandats en tant gue Pre-
migr Minrstre.

3. Le présent obiet de cette collaboration deveajt
étre orienté vers deux objectifs principatx :
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IOl. TERUGBLIK

A, Dc Belgische stay behind
in de internationale politicke contexe

1. Tripartite Meeting Belginm/Brussels (T.M.B.)

Aan het cinde van de tweede wereldoorlog was de
leiding van de Staatsveiligheid, samen met anderen,
van oordecl dat bij een nieuw conflict mosst worden
vermeden dat de fouten die werden begaan en vastgg-
steld in de penode 1940- 1945, wat betreft hec verzeren
de verdeling van de bevocgdheden, opnieuw zouden
waorden gemaake, Die bezorgdheid bleck niet onge-
grond toen de eerste tekenen zichthaar werden van de
koude oorlog {cf. eveneens R. Rémond, Notre sidcle
1918-1588, Fayard, 1988, blz. 403 en vlg.), die tron-
wens zou leiden tot de putsch van Praag in februari
19438, de crisis van Berlije in maart 1948 en nadicn tor
het conflicv in Korea, de opstanden in Oost-
Duitsland en in Hengarije.

Daor de Staatsveiligheid werden dus, mer de toe-
stemming van dc Belgische politieke overheid, con-
tacten gelegd met de Engelse en Amerikaanse vei-
igheidsdiensten, om nauw samen e werken en de
Relgische regering in staat te stcllen bij een besetting
van haar grondgebied uit te wijken naar een veilig
oord en veilige contacten te ondechouden met dege-
pen die in het land waren gebleven.

Zo schreef 5. Menzies, hoofd van de ‘Britse
inlichtingendienst, op 27 januari 1949, aan Eerste
Minigter P'.-H. Spaak, onder mecr her volgende:

« 2. 1t was agreed that Anglo-Belgian co-operation
between the special services showld be fnersued on the
basis of those traditions which date from the first
world war, and which were re-affirmed in discus-
sions betrween both M. Pierlot and M. Van Acker and

- myself during the periods that they beld office as

Prime Minister.

3. The present object of this collaboration sbould
be directed to o main gims:

a} The buprovement of our information o the sidh-
ject of Cominform and potential enenty. activities in
so far as they concern our two countries,

&) The preparation of appropriate intelligence and
action organisations in the event of war... »

Vertaling: 2. Er werd overeengekomen dat de
Brits-Belgische samemwerking tussen de speciale
diensten zow worden vourtgezet op basis van de wit de
eerste wereldoorlog stammende gebruiken en die in
de gesprekken die ik voerde met de beven Pierlot en
Van Acker tidens hun ambtsperiodes als Eerste
Minister, opmienw bevestigd werden.

3. Op dit ogenblik moet deze samenperking turee
belangrijke doelstellingen nastreven:

»
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a) L'amélioration de nos informations sur le:
« Gominforni« ainsi que sur s sventuelles activités
des ennentis dans la mesure okt glles concernent nos
detix pays;

b] La préparation d'organisations appropriées dz
renseignements et daction dans I'éventualité d'une
RUETYE .\ 2

Le 7 février 1949, le Premier Ministre, M. Spaak,
répondit & M. 5. Menzies, chef du service de rensei-
grements britannique: « I serait hawtement désirable
quae les trois services — anglais, américain et belge —
collaborent étroitement, 5i deux d’entre eux, 'améri-
cairt et Fanglais refusent cette coliabaration, la situa-
tion du service belge sevait extrémement délicate et
difficile. Festime donc qu'il est indispensable qi’an
plan le phus &levé, des négociations aient lieu entre
Londres et Washinglon powr végler cette question.
Cest seulpment lorsque les résultats de ces négocia-
tions seront connus qu'il me sera possible de prendre
définitivement positions.

Ces deux lettres sont reproduites in axtemso d
"annexe 6.

Certains documents érablissent donc que les res-
ponsables pelitiques de Pépoque étaient conscients
de fa gravité de la situation et appuyaient Uidée de
négociations en faveur d’une étroite collaboration
avec les services de sécurité anglais et américain,
Celle-ci se concrétisera surtout i partiv de la fin des
années quarance sous le nom de Tripartite Meeting
Belgian/Brussels.

2. Comité clandestin de PUmion  occidentale
(C.C.U.O.}

En 1949 se comstitue un Comité clandestin de
I'inion occidentale. Son sigle est le C.CU.O. Alors
que le T.M.B., Tripartite Meeting Belgiums Brussels,
— donc avec les services de sécurice anglais, améri-
cain et belge — se limitait & une collaboration entre
trois Etats, il s%est avéré de plus en plus évident que, 2
la suite de }a scission Est-Ouest, une palitique euro-
pienne communs simposerait ¢n cas d'agression.
D’autres pays européens furent donc amenés 4 colla-
borer 4 cette politique; its formérent une union indé-
pendante du T.M.B., dans le but de développer une
politique commune en ce qui conccene les prépara-
tifs, en tetups de paix, d une attitude commune en cas
d’agression. Les cing pays qui formaient cette unicn
éraient; la Belgique, les Pays-Bas, Je Luxembourg, Ia
France ot la Grande-Bretagne. A cette époque, les
Etats-Unis n’étaient pas membres du C.CU.O. is Je
sont devenus en 1953.

a) Het verbeteren van onze informatie over de
Cominfori ex over mogelijke vijandelijke acties i
zoverre deze betrekking bebben op onze twee landen;

&) De voorbereiding van gepaste inlichtingen- en
dctiediensten in geval van corlog ...»

Op 7 februari 1949 anrwoordt de Eerste Minister,
de heer Spaak, aan de heer S. Menzies, hootd van de
Britse inlichtingendicnst c.m. het volgende: «Hex
zou teer wenseliik ziin dat de drie diensten (de

‘Enpelse, de Amerikaanse en de Belgische) . namw

samenierken. Iudien twee onder hen, de Ameri-
kaanse en de Engelse, die samenwerking weigeren,
2ot de toestand var de Belgische dienst siterst deli-
caat en moeilijk worden. [k meen dat et dus onomt-
beerlifh. is dat op bet hoogste niveaw onderbande-
lingen worden gevoerd tussen Lomden enm
Washington om dat vraagstuk te regelen. Pas wan-
neer de resultaten van die onderhandelingen bekend
zijtt zal het mij mogelijk zifn een definitief standpunt
in ie hemen. » ’

Beide brieven zijn in extenso opgenomen in
bijlage 6.

Sommige documenten thmen dus aan dat de
bewindslieden destijds bewust waren van de crost
van de toestand ¢ de idee stennden om onderhande-
lingen tc yoeren met het 0og op een tlauwe samen-
werking met twee andere veiligheidsdicnsten: de
Engelsc en de Amerikaanse. Die samenwerking komt
er voornamelijk vanaf het gind van de jaren veertig
onder de naam van «Tripartite Meeting Belgium/
Btussels».

2. Geheim Comité van de Westerse Unie (C.C.1.0O.)

In 1945 wordt er een Geheim Comité van de Wes-
terse Unie opgericht (C.C.U.0.). Omdac de T.M.B.
{Tripartite Mesting Belgitom Brussels), waarbij de
Engelse, Amerikaanse en Belgische veiligheidsdien-
sien betrokken waren, alleen tot die drie Staten
beperit bleef, bleek het allengs meer voor de hand lig-
gend dat, als govolg van de groeiende regenstelling
russen Qost en West, bij een aanval cen gemeenschap-
pelijk Europess beleid gevoerd moest worden. Zo
zijn ook andere Europese landen ertoe gekornen aan
dat beleid mee tc werken en hebben zij samen los van
het T.M.B. exn alliantie opgeticht ten einde een ge-
meenschappelijk beleid te bepalen op het stuk van de
yoorbergiding in vredestijd van een gemcenschappe-
liike handelwijze bij een eventucle aanval. Het ging
om de volgende viif landen: Belgig, Nederland,
Luxemburg, Frankrijk en Groct-Brittannie. Op dat
ogenblik waren de Verenigde Staten nog niet tot het
C.C.UO, toegetreden. Dat hebben zij pas gedaan in
1958. :
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Ces pays Staient jusqu'il y 2 peu cous membres de
PA.C.C. (voir ci-aprés p. 20}. Sur la base des docu-

ments, il apparair que le Gouvernement beige a donné’

5

des directives a la suite de diverses questions posées, 4

I'époque, an C.C.U.C. Il est mérae stipulé, dans une
lettre adressée, ke 21 décembre 1951, par le Premier
winistre de époque au Général Baele, président du
Comité des Chefs d’Etat-major et 4 M. Cagymaex,
administrateur adjoint de la Siireté de PEtar: « ¥
parait soubaitable d'envisager dés 2 présent la mise en
cenpre des préparatifs indispensables en vue des opé-
‘vations Action. La Belgique peut, dans ce domaine,
aligner son action sur ceile des autres pays membres
de PUnion cecidentale. Clest au Premier Ministre
qu'il appartient, en sa gualité de président du comité
ministéviel de défense, de déterminer les grandes
lignes de Ja politique en matidre d’actions clandesti-
nes. 1 pewt déléguer certains de ses powvoirs an Minis-
tre de la Défense nationale et au Ministre de la Jus-
tice, »

En ce gui concerne les opérations Action précittes,
1231 mars 1952, le Previcr Ministre Van Houtte écri-
wvait & MM, Baele et Caeymaex entre autres: « I ast
indispensable gue les autorités belges responsables
et, en dernier vessort, le Gowvernement belge soient,
en cas d'occupation du lerritoire, & méme de
connaitre tows les renseignements en provenance de
la Belgiquee, recueillis par les services belges, ainsi que
toutes les instructions domndes aux organisations
clandestines belges, Une participation belge &
Pensemble des mavens de liaisor et de communica-
tion de la base doit 8tre prévue of en matiére de sabo-
tage dconomique ou industriel, toxs les renseigne-
ments et tous les ordres d'exécution doivent rester
aux mains & autorités belges. Celles-ci se conforment
aux directives d'ordre genéral donndes par les antori-
tés allides.

Awcune décision de principe ef, notamment, celle
concernant les sabotages dcomomigques ou la mise en
action de Parmée secrite, ne peut dtre prise par les
autorités allides sans conssltation préalable des auto-
rités compétentas belges. Il parait soubaitable enfin,
d'envisager dés @ présemt, la possibilitd de mener
d'une fagon rigoureusement autonome, i nécessaire,
la guerre peyebologique. A cette fin, la question de la
création éventuelle d'un poste émetteur de radio situg
ax Congo belge et powvant se faive entendre du terei-
toire belge sera des & présent envisagée. »

1! est & noter qu'en 1954 la compétence en matiére
de sabotages fconomiques et militaires a &€ atri-
buée, par décision ministérielle, au Ministre de la
Défense nationale.

11 n'est pas inintéressant de noter qo’entre-temps,
le 3 203t 1959, un Comité ministériel de défense a &eé
crée par arréeé royal.
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Die landen waren tot voor kort alle lid van het
A.C.C. (zie hiema biz. 20}. Uit de bestaande docu-
menten kunnen wij opmaken dat de Belgische Rege-
ring een aanta) richtiijnen heeft gegeven naar aanlei-
ding van de verschillende kwesties die zij indertijd
aan het C.C.UL0. heeft voorgelegd. In een brief dic hij
op 21 december 1251 aan Generaal Baele, voorzitrer
van het comité van scafchefs en aan de heer
Caeymaex, adjunct-administrateur van de Veiligheid
van de Staat heeft gericht, zci de toenmalige Eerste
Minister: «Het litkt raadzaam de noodzakelijke
vourbereidingen te treffen met bet aog op de Actie-
operaties. Belgié kan op dat stuk, zijn optreden bet
best kan afstellen op dat van de andere lidstaten van
de Westerse Usie. Het is tevens de tagk van de Berste
Minister, als voorzitter van het ministericel comité
voor Defensie, bet beleid inzake clandestiene acties in
grote trekken te bepalen. Daarbij kan hij een aantal
van zijn bevoegdbeden overdragen aan de Minister
van Landsverdediging en aan de Minisier van Justi-
Lig.»

Over de Actie-operaties schreef de toenmalige Eer-
ste Minister Van Hourte op 31 maart 1952 aan onder-
mecer de heer Bacle en de heer Caeymaex: «De
verantwoordeliske Belgische overheid en uiteindelijk
de Belgische regering moeten in geval van bezetting
van bet nationaal grondgebied, boe dan cok altijd
kunnen beschikben over alle inlichtingen wuit Belgié
die de Belgische diensten bijeenbrengen alsook over
alle instructies die aan Belgische clandestiene organi-
saties gegeven zouden worden. Voorts moet Belgié
kunnen meewerken aan bat netwerk van verbin-
dings- en communicatiemiddelen van de basis en op
bet vlak var de economische of industridle sabotage
behoren alle inlichtingen en alle sitvoeringsbevelen
in de banden te blijven van de Belgische overbeid, die
daarbif de algemene richtlifnen van de geallicerde
overbedern naleeft,

De geallicerde overbeden mogen geen enkele prin-
cipitle beslissing nemen, meer bepaald met betrek-
king tot het wisvoeren van daden van eéconomische
sabotage of het inzetten van bet gebeime lager, zonder
dat zif vooraf de bevoegde Belgische overbeid daar-
over hehben gevaadpleegd. Tot slot lijkt bei wense-
Eijk nu reeds de mogelifkbeid te overwegen am volle-
dig op eigen initiatief zo nodig aan psychologische
oorlogsvoering te gaan doen. Daartoe wordt reeds
bet plan oversvogen om in Belgisch Kongo eventuzel
een radiostation op e rickten waarvan de witzendin-
gen ap ket bele Belgische grondgebied omtvangen
kunnen worde. »

Fr zij op gewezen dat de economische en militaire
sabotage in 1954 bij ministeri€le beslissing ouder de
bevoegdheid van d¢ Minister van Landsverdediging
werd geplaatst.

Het is niet onbelangrijk erop tc wijzen dat inmid-
dels, op 3 augustus 1950, bij koninklijk besluit, een
ministerieel Comité voor Verdediging werd inge-
steld.
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Le méme arrété mettait & la disposition de ce comité
deoux commissions interministéricles: la Commis-
sion dié questions nationales intéressant la défense et
la Commission des questions intornationales interes-
sant la défense. :

Les missions de ces deux comemissions sont préci-
sées dams le rapport que la Commission spéciale dela
Chambre 2 fair le 15 février 1951 sur la discussion
d'une proposition de loi portant création d'une Com-
mission de mobilisation de la nation, Le texte de la
proposition de loi et du rappert sont reproduits 3
Pannexe 7 du présent rappott.

3. Coordination and Planning Committee (C.P.C.)

Clest en 1951 que les activités du C.C.U.Q., qui
n'ont pas duré trés longtemps, sont reprises par le
‘C.P.C. établi antérieurcment 4 Paxis, comme organi-
sation lige 4 I'Q. T.AN., cette dernicre étane & [épo-
que toute jeune. En 1968, ia France ayant quitté
PO, T.AM., le secrétariat fus établi 2 Bruxelles.

A Porigine, cc comité s’appelait Comité clandestin
du Planning (C.C.P.) ou, en anglais, le Clandestine
Planning Commistee (C.P.C.}. En 1959, I'on a modi-
fié la dépomination, afin d'éliminer 1a désignation
«clandestine». Le C.P.C, devient le Coordination
and Planning Committee. .

Le C.P.C, établit un plan pour la creation des deux
groupes de travail chargés, le premier, des communi-
cations, l¢ deuxiéme, des tésearex clandestins, Ces
denx aspects sont encore d’actualité dans I'actuel
"A.C.C. qui est créée, quatriéme étape, en 1958 pour
reprendre certaines activivés du C.P.C.

4. Allied Coordination Committee (A.C.C.)

L' Alfied Coordination Cormmittee &tait composé §
Parigine de six pays: la Belgique, les Pays-Bas, le
Luxemmbourg, la France, la Grande-Bretagne, soit les
 cing pays du C.CU.Q., auxquels s’ajoutérent les

Etats-Unis en 1958, : :

Au cours de la premiére réunion de coordination,
qui s’¢xt tenue sous la présidence dela France, les 29 et
30 avril 1958, deux principes de base furent définis:

1. The AC.C. is a six-power regional commitiee
for providing mutual comsultation and developing
policy guidance on matiers of common interest regar-
ding stay bebind matters in the Western European
comntries concetred.

Les mots stzy bebind resterom d'ailleurs 'expres-

sicn consacrée.
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Met hetzelide besluit werden twee interminis- -
reritle commissies ter beschikking van dat comité ge- -

stcld, nl.: de Commissie voor de Nationale Vrasg- *

stukken inzake Verdediging en de Commissie voor de *

Internationale Vraagstukken inzake Verdediging. -

De opdrachten van beide commissies worden
nader omschreven in het verslag dat de hijzondere -

K amercommissie op 15 februari 1951 heeft firge-
bracht over de bespreking van cen wetsvoorstel hou:

van de natie. De tekst van het wetsvoorste] en van het
verslag is opgenomen in de bijlage 7 van dic verslag.

" dende oprichting van een Commissic tot mobilisatie -

3. Coordination and Planning Commitiee (C.P.C.}

De activiteiten van het C.C.U.0., dieniet lang heb- -
ben geduurd, werden in 1951 overgenomen deor het -
C.P.C., dat vrocger te Parijs was gevestigd als met de

net opgerichre N A.V.0., vetbonden organisatie.

Toen Frankrijk ir: 1968 de N, A.V.0. verliet, werd het -

secretatiaat naar Brussel overgebracht.

Aativankelijk heetwe dat comité in het Frans

« Comité clandestin du Planning {C:CP.) en in her
Engels « Clandestine Planning Comumittee» (C.P.C.). -
Tn 1959 heeft men dan de betiaming gewijzigd om het -

etiket =clandestien» weg te laten. Zo worde hat .
C.P.C. dan «Coordination and Planning Commit-

tec=.

Het C.P.C. werkt een planuit voor het insteflen van -
twee werkgroepen, waarvan de eerste voor de com- |
municaties zou zorgen en de eweede voor de geheime
petwerken, Die twee takkén zijn er nog steeds bij het
bestaande A.C.C., dat in cen vierde fase werd opge--
richt in 1958, teneinde sommige activiteiten van.

C.P.C. over te nemen.

4, Allied Coordination Committee {A.C.C.}

Bij het Allied Coordination Committee waren bnr—

" spronkslijk zes landen betrokken: Belgi€, Neder-

land, Tuxembutg, Frankrijk, Groot-Britrannié, de
vijf lapden van de C.C.ULO. dus, en de Vercnigde Sta-
ten vanaf 1958 :

Tijdens de eerste cobedinatievergadering die op
29 en 30 april 1958 onder het Franse voorzitterschap
werd gehouden, werden twee basisbeginselen
bepaald: .

1. The A.C.C. is a six-poiver regional commilice
for providing mutwal consultation and develaping
policy guidance on matters of common interest regar-
ding stay hebind matters in the Western Furapeat
countries concerned. :

De woorden sigy behind wijn een geijkte uit-
drukking gebleven.
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2. The six members, although acting in consulta-
tinn with their other partners, nevertheless retain
autonomy and control over their national resources.

Traduction: 1. L'A.C.C. est un comitd régional
rétmissant six puissances dont le but est de fournir
une consultation mutwelle et de développer des avis
de politigue en matitre &’intérdts communs concer-
nant le stay behind dans les pays concernés 4'Ewrope
occidentale.

2, Les six membres, bien gw'ils agissent en consul-
fation avec leurs duires partenaires, gardent néan-
inpins leur autonomie et le contrile de lenrs ressour-
ces nationales.

Done, ke principe d'indépendance pationale est
maintenn malgré 1a consultation, et les six Etats mem-
bres s'accordent pour développer une politique com-
mune sur les stay bebind matters, done, en cas
J'agression, pour coux qui restent au pays et doivent
pouvoir £tre en communication silee avec un gouver-
pement, par définition, parti en exil.

Les années suivantcs, I'Allemagne, I'halie, le
Danemark et Ja Norvége vont rejeindre 'A.C.C. Bien
que tous ces pays soient membres de PCLT.AN, il
existe aucun lien direct avec cette organisation, et
ces pays ne recevront ancune directive politigue ou
miliraire de 'O.T.A.N. On e peut cependant pas se
défaire de I'idée que dans les faits des liens de plus en
plus étroits se sont développes avec 'O T.AN.

L’objeetif de 'A.C.C. — comité de concertation -

—, reprenant des représentancs des services de sécn-
rité de ces différents pays, cst de préparer, en temps de
paix, Iz coordination des activités stay behind qui
auront lieu en temps de goefre. Chaque pays main-
tient son emtre auronomie, le contréle sur son orga-
nisation nationale, ot ce, en concertation avec les
autres pays. Lots de la dernidre réunion de PA.C.C. 3
Bruxelles, les 23 et 24 octobre 1990, soit une qain-
zaine de jours avanr les révélations qui allaient con-
duire i la dissohution du résean belge, il avaic ée
débaten de *avenir de PA.C.C., en raison de Pévolu-
tion des relations Est-Ouest cn Furope. Emait-elle
encore utile sous cotte forme? A I'époque, les mem-
bies de la délégation belge avaient décidé de soumet-
tre lc probléme au Gouvernement pouf pouvoir
adopter une actitude definitive au sein de cet organis-
me inrcrnatienal.

Comme il a ét mentionné plus haut, le Gouverne-
. ment a décidé, le 23 novembre 1990, de supprimer le
service clandestin ct d’arrdter toute participation an
comité allié. Le 3 décembre 1990, les services belges
ont nonfic le rerrait de la Belgique 2ux services alliés.
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2. The six members, although acting in consulta-
tion with their other paritmers, nevertheless refain
aetonamy and control over their national resources.

Vertaling: 1. Het A.C.C. is een zes landen tellend
regionaal comité dat instaat voor gemeenschappelifh
overleg en bet ontwikkelen van belgidsadviezen
m.b.t. zaken van gemeenschappelijk belang in stay
bebind aangelegenbeden in de betrokken West-
Europese landen.

2. Alboewel in overieg bundelend met bun part-
ners, behonden de zes leden bun autonomic en de
controle over bun nationale bulpmiddelen.

Bijgevolg blijft hee beginsel van de nationale 2uto-
nomie onverkort gelden, ook al is er overleg, en bepa-
len zes lidstaten samen cctt gemeenschappelijk beleid
over de stay bebind matters, waarmee worden
bedoeld degenen die bij een aanval in het land achrer-
blijven en over een betrouwhare verbinding moeten
beschikken met cen regering die per definitie in bal-
lingschap gegaan is.

Tijdens de volgende jarcn treden de Bondszepu-
bliek Duitsland, Ttzlig, Denemarken en Neorwegen
tot het A, C.C. toe. Ofschoon al die landen ook lid ziin
van de N.A.V.Q., is cr geen enkele rechtstreckse band
met die organisatie en ontvangen zij er geen cnkels
militaire noch politieke richiijn. Men kao zich echter
piet ontdoen van de indruk dat er met de N.A V.0, in
de praktijk steeds nanwere banden zijn gaan bestaan.

Het A.C.C., een overlegcomitt, dat vercegenwoor-
digers van de veiligheidsdiensren van die verschillen-
delanden overneemt, wilin vredestijd de stay bahind-
activiteiten cobrdineren die in oorlogstijd vitgevoerd
moeten worden. Elk land blijft daarbij volledig aute-
goom en contreleert zijn nationale organisartie, even-

“ wel in overleg met de andere landen. Tijdens de

jongste vergadering van het A.C.C. te Brusselop 23 en
24 oktober 1990, dus zowat veertien dagen voor de
onthullingen die tot de opheffing van het Belgisch net
zonden leiden, hecft men het gehad over de tockomst
van het A.C.C. wegens dc zich wijzigende betrekkin-
gen tussen Oost- en West-Europa. Was die organisa-
tie nog nuttig in die vorm ? Indertijd hadden de leden -
van de Belgische delegacie besloven het probleem aan
hun Regering voor te leggen teneinde een definitieve
houding te kunnen aannemen bij die internationale
insrelling.

Zoals voordicn werd gezegd, heeft de Regering dan
op 23 november 1990 besloten de geheime dienst op
te doeken cn elke medewerking aan het geallieerd
comité stop te zetten. Op 3 december 1990 hebben de
Belgische diensten aan de geallicerde dienst meege-
deeld dac Belgif zich uit de organisatie terugtreke.
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S. Activitds du Coordination and Planning Connmit-
tee{C.P.C.} aprés la création de FAllied Coordina-
tion Committes {A.C.C.}

Alnsi quil a & précisé au poine 3, le C.P.C, avait
constimé deux groupes de travail, l'un chargé des
communications, Fautre des téseaux clandestins.

Initialement, PA.C.C. était un dérivé direct du
groupe de travail « réseaux ¢landestins ». Paz la suite,
il a pris son indépendance et les deux crganisatiatis
ont continué d'exister simnlranément avec des mis-
sions differentes. :

La Commission n'a appris qu'indirectement la sur-
vivance du C.F.C. Aucune autorite militaire enten-
due par la Commissicn n’en a mentionné spontané-
ment Pexistence ni, bien site, le fait que 1a Belgique en
assume le secrétanat depuis 1968.

Le secrétariat a évé rattaché administrativement au
S DR.A. sous la dénomination SD.R.A. XL La
direction de ce secrétariat a été confiée 4 un militaire
retraité, ancien chef du $.0L.R.A. Son fonctionnement
étair financé par 'O T.AN.

La Commission 4 tenté de savoir quelle étaic1a mis-
sion précise du C.P.C., mais clle s’est heurtée 4 un
refus du respoasable militaire en question, qui a invo-
qué 'obligation au secret dans le cadre de PO T AN,
et les engagements qu*il 2 pris dans le cadre du C.P.C.
L& témoin a fu en Commission le texte par lequel il s
sentait engagé i I"égard d’aucorités étrangéres i la
Belgique. Cc texte est le suivant: . :

< bereby declave that 1 will never discuss such
information and material outside a secure area, nor
with those umauthorised to receive it even after my
retivement or release from the service of my Country,
" tmbuss freed from this obligation by specific, unmista-
kable and categoric official notice.» :

Traduction : « Je déclare ne jamais discuter de tel-
fes informations ou de documentation en debors
d'une zone stire, ni avec des personnes qui ne sont pas
atitorisées @ recevoir ces informations, méme aprés
ma retraite ou mon départ aw service de mon Pays, &
nioins d'dtre libbré de cette obligation par une notifi-
cation spécifique, undubitable et officielle. »

Les informations relatives 4 ka mission du C.P.C.
dont a dispost la Commission sont donc fort incom-
plétes et méme-fragmentaires.

5. Activiteiten van het Coofd.fnatian and Planning
Committee (C.P.C.) na de oprichting van bet
Allied Conrdination Cormmittee {A.C.C.}

Zoals in punt 3 werd uiteengezet, had het C.P.C,
twee werkgroepen gevormd, waarvan de ene zoa in-
staan voor de communicatie en de andere voor de
clandestienc netwerken.

Aanvankelilk was het A.C.C. een afgeleide van de
werkgroep « clandestiene netwerken ». Nadien is het
zelfstandig gaan Functioneren s 7ijn de rwee organi-
saties samen blijven bestaan, maar met verschillende
opdrachten.

De Commissic heeft slechts indirect het voort-
bestaan van het C.P.C. vernomen. Geen enkele mili-
taire overheid die door de Comsmissie is gehoord,
heeft spontaan het bestaan ¢rvan vermeld en uiter-
aard ook nier meegedeeld dat Belgie er her secreta-
riaat van waarnecmt sedert 1968.

Het secretariaat was administracief ondergebrache
bij de 5.D.R.A. onder de benaming $.D.R.A. XL De
leiding van dit secretariaat was in handen van een
gepensioneerd  militair, pewezen hoofd van de’
§.D.R.A. De werking van dit secretariaar werd door
de NLA.V.O. gefinancierd.

De Commissie heeft getracht de precieze taak van
het C.P.C. te achterhalen maar is daarbii gestuit op
een weigering van de betrokken militair die zich
beriep op het N.A.V.O.-geheim en de verplichtingen
die hij in het kader van de C.B.C. op zich had geno-
men. De getuige las in de Commissie de volgende rekst
voor waardooer hij zich gebonden achtte ten opzichte
van buitenlandsc instanties in Belgie. Deze tekst
luide:

«1 hereby declare that 1 will never discuss such
information and material ontside a secure area, nor
with those unastborised 1o veceive it even after my
retirement or release froms the sevvice of my Country,
sundess freed from this obligation by specific, unmista-
kable and categoric official notice. »

Vertaling: «Ik verkinar hierbif dat ik dergelijke
informatie en gegevens nooit zal bespreken buiten
een veilige plaats, noch evover discussitren met perso-
nen die onbevoegd ziin dergelijke informatis te ont-
vangen; ook rict na mifn pensionering of wanneer ik
niet langer ten dienste sia van mijn land, behalve
indien cen specifick, ondubbelzinig en categorisch
afficicel bericht wmij van deze verplichting ontslaat.»

Wat de Commissie is tc weten gockomen over de
taak van het CP.C. is dan ook zeer onvolledig en
fragmentair.



Le C.P.C. était chargé dela liaison entre les services
belges et les grands commandements de 'O.T.AN,,
plus spécialement du S.H.APE :

1l a été expliqué & Ja Commission gue les grands
commandements de I"O.T.A.N. travaillaient selon
une steatégic qui leur était propre. Jusqu'a 'effronde-
smentdu mur de Berlin, cette strarégie était basée surla
défense en avant. Dans une telle oprique, le stay
betrintd en Belgique, quin'a pas de frontitre commune
avee los pays qui Faissient partie du Pacte de Vamsovie,
n’'a pas de signification pour les grands commande-
ments de POLT.AN. Clest la raison pour laquelie la
section spéciale de la Sireté et le S.0.R.A. VIl n'ont
pas participé aux activités du C.P.C.

Néanmoins, le secrétariat belge du C.P.C., qui
constituait une btanche de 8.D.R.A., gardaic le con-
tact avec 'A.C.C.

Le CP.C. a comtinué & assister, enm fant
qu'observateur, aux réunions de 'A.C.C. Par contre,
comtse il a &t dit, aucun membre de 5.D.R.A. VIl ni
de 5.T.C./Mob. de la Sdreté de PEtat n'a participé
aux travaux du C.P.C,

Signalans encore que le méme service 'occupait
également du secrétariat inter-services, c'est-a-dire
Porgane chargé de coordonnet les acrions de la sec-
tion spéciale de la Stireré et de S.D.R.A. Viil erde pré-
parer les positions que la Belgique prendrait aux rén-
nions de I7A.C.C. On peur se demander 4 quelle fin Je
C.P.C., apparenté an 5.H.A P.E.. participait aux réu-
~ nions de I'A.C.C. quand tous les témeins prérendent
que PA.C.C. n'a tien a voir avec la mission de
I'o.T.AN.

Selon les declarations de deux tEmoins le searéta-
riat belge du C.P.C, a été-sapprimé le 1 avril 1991,

B. Le S.D.R.A. VIII et le 5. T.C./Mob.:
Evaolution

La répartition des tiches entre le service militaire,
d'une part, et la section de la Sircté de IErac, de
Tautre, a snbi e certaine évolution entre les déburs,
que I'on peut situer en décembre 1944, et juin 19%0 et
la suppression des services belges ou des préparatifs
¢n ce domaine.

Pour une bonne compréhension, il est indique de
rappeler quelle .étair 12’ situation an débur de la
seconde gucrre mondiale.

A Pépoque, en 1940 puis encore en 1941, sont arri-
vés 3 Londres un certain nombre de ministres et de
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Het C.P.C. stond in voor de betrekkingen nissen de
Belgische geheime dicnsten en het hogere commando
van de N.AV.O., en in her bijronder dat van
SHAPE.

Aan de Commissie werd niteengezet dat het hoger
commando van de NLA.V.Q. uitging van een eigen
strategie. Tot 2an het slopen van de Berlijnse mour,
ging die strategic uit van eth voOTwaartse verdedi-
ging. Vanuit dat standpunt is de stay bekrind van ons
land, dat aan geen enkele lidstaat van het Warschau-
pact grenst, van geen enkele betekenis voor de hogere
bevelvoering van de NLA.T.0. Om die reden hebben
de bijzondere afdeling van de Staacsveiligheid en de
5. D.R.A. VII niet declgenomen aan de activiteiten
van het C.P.C. '

Daar staat evenwel tegenover dat het Belgisch
secretariaat van het C.P.C. dat een onderdeel van de
S..R.A. vormde, met het A.C.C, voeling is blijven
houden.

Het C.P.C. is dc vergaderingen van het A.C.C. als
waarnemer blijven bijwonen. Daarentegen heeft,
zoals gezepd, geen enkel lid van $.2.R.A. VIIl noch
van 5.T.C./Mob. van de Stastsveiligheid aan de
werkzaamheden van het C.P.C. deelgenomen.

Diczelfde dienst zorgde ook voor het gemeenschap-
pelifk sccretariaat van de veiligheidsdiensten, waar-
mee wordt bedoeld het orgaan dat de acties van de
bijzonderc Sectic van de Staatsveiligheid en do
§5.D.R.A. VIII moet codrdineren en her standpunt van
Belgié op de vergaderingen van het A .C.C voorberei-
den. Men kan zich afvragen met welk doel het C.P.C.,
azn S.H.A.P.E. verwant, de vergaderingen van het
A.C.C. bijwoonde. Allc getuigen beweren immers
dat het A.C.C. nicts te maken heeft met de opdracht
van de N.AV.O.

Volgens de verklaring van twee getuigen werd het
Belgisch secretatiaat van het C.P.C. opgedoekt op
1 april 1991,

B. 5.D.R.A, VI en 5. T.C./Mob.:
" Ontwikkefing

De tapkverdeling tussen de¢ militaire diensr ener-
zijds, en de sectie van de veiligheid van de Staac ander-
zijds, heeft een cvolutie gekend vanaf het beginpunt
dat e situeren valt in december 1944 tot jund 1990 en
de afschatfing van de Belgische diensten of de voorhe-
reidingen ter zake.

Voor cen goed begrip is het wenselijk ¢ven de toe-
stand bij het begin van de Tweede Wereldoorlog in
herinnering te brengen.

Op dat ogenblik, dwz. in 1340 en ook nog in 1241,
arriveerden in Londen een aantal Belgische Ministers
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magistrais belges. Les Anglais ont pris contact avec
eux afin de permettre 2ux Belges d’arganiser en Belgi-
que une résistance clandestine contre les Allemands.

Le premier Belge 4 établir une liaison concréte est
Walthére Dewt qui, avec {"ingénicur Hector Demar-
que, fonde, dés 1940, jc réseau de renscignements
+Clarence ». Il avait déja fondé en 1916 un rescau
similaire appelé «La Dame blanche», W. Dewé fut
abattu par un militaire allemand le 14 janvier 1544,

Entre 1940 et 1945, la tésistance belge recherche des
informations qui sent transtuises pat radio, par cedt,
ou par micro-film i Londres.

Elie fait également ce que 'on appelle « la guerre
psychologique»,

Pendant la méme périade sont envoyés de Eondres
en Belgique des apents belges, avec ou sans radio, avec
on sans armement. J1 s"agit de personnes qui voyagent
généralement par air et qui sont parachutees. Des
agents de terrain belge se retrouvent éventuellement
en Angleterre via la France, PEspagne et le Porugal. 1
'y a évidemment pas de grandes possibilieés d’arri-
ver 4 Londres sans passcr par ces trofs pays. Des
V.IP., des fonctionnaires, des magistrats font la
méme chose.

A Londres, les activités clandestines sont comman-
dées par M. Lepaige qui, 3 cette époque, faisait fonc-
tion d’administraceur de la SGreté de IEtac. Le com-
mandement &tait-dgalement exercé — mais phatdt
vers la finde la guerre — pat un agent venu clandest-
nement de Belgique: M. William Ugeux, Le tout se
passait sous la surveillance ministérielle belge.

A ’érar-major de I'armée, qui se toouyait en Angle-
terre, ka méme chose fut faite par des officiers supt-
rieurs, mais exelusivement pour ka résistance armee,

Les Anglais, depuis Londres, veillaient 3 la logisti-
que: la formation et I'information des agents destinés
au terrain clandestin belge, le prét de systémes radio,
la fourniture des avions de liaison pour les hemmes et
pour le marériel.

Vers la fin des hostilités, les activités de ce premier
stay bebind sont bien organisées et font 'admiration
des Anglais et des services secrets américains.

En 1948, an début de la période de guerre froide, les
Etats-Unis et la Grande-Bretagne sonr convaincus
que I'Union soviétique doit &tre considérce comme
I'ennemi potentiel. Le Gouvernement belge pense
également de cette Fagen et constitue, avec ces deuk
pays, la Tripartite Meeting Belgium (T M.B.).

en magistraten, De Engelsen hebben met hen contact
genomen teneinde de Belgen in staat te stellen in Bel-
gie cen clandestiene verzetsbewsging tegen de Duit-
sers uit te bouwet. -

De eetste Belg dic erin slaagde een concrete verbin-
ding tot stand te brengen is Walthére Dewé die samen
met ingenieur Hecror Demarque, reeds in 1940 het
netwerk «Clarence» opricht. In 1916 had hij teeds
cen soortgelijk necwerk opgericht: «La Dame blan-
ches. Dewé werd door esn Duitse milicair op
14 janpari 1944 neetgeschoten.

I de periode tussen 1940 en 1945 spoort het Belgi-
sche verzet informatie op die vannit Belgie schrifte-
lijk, via de radic of via microfilms naar Londen wordt
overgebracht, '

Er wordt eveneens aan psychologische sorlogsvoe- -
ring gedaan.

In dezelfde periode worden vanuit Londen Belgi-
sche agenten, met of zonder radio en al dan niec bewa-
pend, naar Belgi€ gestuurd. Daarbij gaat het gewoon-
lijk om parachutisten. D leden van her Belgische
verzet ontmocten elkaar eventueel in Engeland, dat
2ij ¥ia Frankrijk, Spanje en Portugal beceiken. Er zijn
irnaners nicr veel mogelijkheden om andets dan via die
drie landen in Londen te geraken. V.1LP.’s, ambyena-
ren en magistraten doen hetzelfde.

In Londen staan de geheime activiteiten onder het
bevel van de hetr Lepage, dieop dat ogenblik waame-
mend administrateur van de Staatsveiligheid is. Naar
het einde van de oorlog toe is het bevel evencens in
handen van een clandestien it Belgif aangekomen
agent: de heer William Ugenx. Alles gebeurt onder
het toezicht van Belgische Ministers.

Bij de Icgerstaf, die xich in Engeland bevindt, wordt
hetzeltde gedaan door de hogete officieren, maar uit-
shaitend voor het gewapend verzet. - .

De Engelsen, vanuit Londen, verleenden logistieke
stoun : vorming en voorlichting van de agenten dic in-
geschakeld worden in het clandestiene Belgische
verzet op het terrein, uitlenen van radiosystemen, het
zorgen voor verbindingsvliegtuigen voor mensen en

materieel.

Op het einde van de oorlog zijn de activiteiten van
deze eerste stay behind goed georganiseerd en wor-
den zij door de Engelse en Amerikaansc geheime dien-
sten alom geprezen. ’

in 1948, bij het begin van de koude oorlog, zijn de
Verenigde Staten en Groot-Beittannié ervan over-
tuigd dat de Sovjetunie moct worden beschouwd als
ecn potentiéle vijand. De Belgische Regering decke dic
mening en vormt met de twee eerstgenoemde lander
de Tripartite Meeting Belginm (T.M.B.).
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Pendant ce temps-l, en dehors des réseanx clan-
estins, la Strete militaire et la Sireré civile agissent
galement, mais de fagon non clandestine, Elles sur-
ciflent les Sovietiques qui se trouvent e Eblgique La
Lireté de PErat cherche et trouve en Belgique des
nformations sur fa subversion, la «désintégration
porale », les ingérences dans Pexercice des pouvoirs

“gaux be]ges, des menaces dCactions illégales,
csplcnnag:, activieé politique de représentants des
oviétiques en Belgique,

Diés 1949, la menace d’invasion entraine la mise sur
ied, dans le cadre de I"'Union occidentale de défense,
['un comité de sireté que {on appelic le C.C.UO. et
lont il a d&ji e question.

[l ressort de ce qui précéde gue ]a Belgigue a connu,
I3 ]e débur, contrairement 4 d"autres pays, une orga-
isation stay behind cvilc ot militaire.

Dés 1948, cette erganisation a été chargée de pren-
Ire les mesures nécessaires pour gu'en cas d'occupa-
ion du territoire, e Gouvernement en exil puisse étre
nformé le plus utilement possible sur la situation
lans le pays occupé.

Le 28 septembre 1951, MM. Van Houtte, Premier

ninigtre, Moyersoen, ministre de la Justice, et De
areef, ministre de la Défense nationale, défimirent,
lans une lettre adressée au « coordinateur », membre
esponsable de la Sfireté de P'Erat, cotze misgion
‘omme snit :

Bruxdlc;, Ic 28 scprembre 1951
vlonsicut,

Je tiena 3 vous préciser la nature et I'#tendue de la mission qui
fiemt de vous &tve confide par le Gouvernement. Elle sc rappornte
ssenddellement 4 la coordination des activités de résistance &
‘shocmi en territoirs national ecupe.

L. En vemps de paix vorie mission consiste 3:

19 Erudier les conditions dans lesquelles pourrait, ventuelie-
nent, s développer la résistance 4 Pentemi;

27 veiller § Ia coordination des plans généraux prépanés sur cer
shiet, d'une part, par la 2° Sectrion de PE.M.F A, er, d’auree part,
it la Siireré de I'Erat;

¥ choisirla personnalité qui vous xdoublera v etyui fesTera e
Jelgique afin de poursu1vre vOITE activité 50us Yotre anoTité en
s d'ocrupation du rersitoire;
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In diezelfde periode treden ook de militsire en de
burgerdijke veiligheid op buiten de clandestiene
netwerken, doch nict in het geheim. Beide takken van
de veiligheid houden de Russen die zich in Belgie
bevinden, in de gaten. De Staatsveiligheid zockt en
vindt in Belgi# gegevens over subversiviteit, moreel
wernietigingswerk, inmenging in de witeefening van
het wettelijk gezag in Belgi€é, bedreiging met illegale
acties, spionageactiviteiten, politicke activiteit van
Russische vertegenwoordigers in Belgiz.

Vanaf 1949 leidc de invasiedreiging ot het withou-
wen van een veilighcidscomité C.C.0.0. genaamd, in
het kader van de Westeuropese Defensiennic en
waarvan hierboven rceds sprake is geweest.

Uit wat voorafgaat blijkr dat Belgi van bij de aan-
vang —cn in tegenstelling tot andere landen —zowel
een burgerlijke als een militaire stay belnind-
organisatic heeft pehad.

Reeds in 194%, wordt aan dic organisatie de
opdracht gegeven de nodige maacregelen te treffen
om in geval van bezetting van het grondgebied de
Regering in ballingschap op ¢en zo doelmatig moge-
lijke manier in te lichten over de toestand in het
bezette land.

Op 28 september 1951 wordr die opdracht in een
brief aan de verantwoerdclijke «codrdinators, lid
van de Veiligheid van de Staat, door de heer ¥an
Houtte, Eerste Minister, de heer Moyersoen, Minis-
ter van Justitie, en de heer De Greef, Minstcr van
Landsverdediging, als volgr gepreciseerd:

Beussel, 28 seprember 1951
Mijnheer,

Hierbij zer ik u de aard en de reikwijdte uitcen van de opdracht
dic u zonct door de Regesing werd moeverrrouwd. Zij heeft
honfdrakelijk betrekking op de coétdinarie van de verzersdaden
tegert de vijand op her bezet narionaal grondgebied.

1. In vredestijd bestaat yw opdracht ecin:

1? de voorwzarden te bestnderen waarin het verzec tegen de
vijand zich evenmes] zon kunnen ontwikkelen;

2° roc te zien op decodrdinatic van de algemens plannen diew
dien aanzien worden voorbereid, enerzijds door de tweede afde-
ling vap de E.MLF.A., en anderziids door de Staatsveiligheid,

3* de persoun te kiczen die 1 zal « doubleren s en die in Belgig
zal blijven en die bij bezetting van het grondgebied uw a.ctlﬂtcaﬂ:n
op uw gezag zal voorTzerten;
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4 faire an Premicr Minisree, en sa qualite de peésident du -

Comité ministéricl de Défense, toute suggestion en vae d'assurer
cffectivement la coordinarion des plans établis et notammene Lui
proposes toure mesure d'ordre budgétaire ou financier serappor-
tant 4 la préparation ou 4 Pexécurion desdits plans. Ces sugges-
tiens peuvent comporter des propositions concsenant la ventila-
tion des crédits 4 merrre 3 la disposition de chacun de ¢es deux
SETVICCR,

5o prendre connaissance, par l'intermédiaire du représentant
it de 1a 2= Section de PE.M.E.A., soit de la S8eeté de E_'Euc. de
toures les propositions, dispositions pu décisions priscs tant sur le
plan international que sur lc plah national au sujer de Posganisa-
tion de la résistance en tercritoine occupé, Paire, fventuellement,
toure suggestion néuctsaive au Premicr Ministre afin que sur e
plap inermational chacun de ces arganismes demeute dans la
sphiére de ses arzibutions.

Trattire vorre attention sur le fair qu'en temps de paix, votre
mismion ne Compante auwcun pouveir 4 exéoution ou de contrdle
sir les activités de la 2% Section de PEM.F.A. et de la Siirete de
I"Etat, Les chefe de ces deux services ont cependant Fohligation,
pout taurce qui concerne |z préparationde La risistanes rane civile
que militair oo terriroire ocoupé, de vous tenir au courant des
plans qu'ils ant &laborés ou qu'ils proposent d'arréter, des mesu-
 1es dlextention qu'ils prenment, des directives génczales qu'ils
donnent 4 leurs subordonnés ou qu'ils regivent des autorités,
soit nationale, soit internationales. Is ne peuvent communikgeer
votrenam ctvotre identité 4 lewrs subordonnés ou s des perspnna-
lités érranpéres avee lesquets ils seraient en Tapport, yu'aves votre
aceord, :

L. En temps de guerze ou deccupation du territoire, vos
poursuiveez vorrs mission aux £btés du Gonvernement que vous
accompagnentz. En ce cas, cette mission pouttair deve Eventuelle-
ment élaegie et cormporter ntamment certaing pomvoirs d’exécu-

" ton, de contrdle et de représanration vis-d-vis davtoritts nario-
nales oy internationales.

Ie tiens, & auxre part, & vous rappeler quell est la compérence
exacre de chacun de ces deux organismes on cc gui concerne Ja
résistance ch kerritoite ocoupé.

17 2¢ section de VE.M.F.A.:
a) renscignements d'ordre milicaire;
b) contre-information;

2} acrions: sabotages d*objectifs militaires, collaborztion avec
des élements des foroes armées allis, actions paramilicaires,
arméc seendte er guérrillas; '

d) organisation: des liaisons et des ligney d*évacuaton.

2o Slireté de Era:
2) renseignements d'ordee politique, économigue et social;

&) lizison entre le Gouverncment se trauvant § Péoranger scles

novanx de résistance civile dans le pays

&) guerre psychologique cf notamment presse cfandestine er
radio;

d} service de contre-information destinée 4 la protecrion des
activitty ci-desaus Eoumerees;

g} organisation de liaisons et de lignes d’évacuation nécessai-
= 4 Paccomplissement des missions ci-dessus enemérbes.

4° de Eerste Minister, in zijn hocdanigheid van Voorzimer var -
her Ministercomité voor Defensie, aile voorsteflen te doco om ¢
zorgen voor de daadwerkelijke codrdinade van de opgrseeld:
plannen en met name hem elke maatregel van budgertaire o
Fnancils aard voor te srellen die berrekking heeft op de voorbe
reiding of de uitoefening van de genoemde planncn. Die voorstel
fen kunneo sugpesties bevarten betrefends de opsplitsing van di.
kredieren die aan el van de twee dienseen ter beschikking mocter
warden gesicld;

5 via de vertegenwoordiger van hewzj detweede sectic van d
E.M.E.A., hetsij de Sraztsveilighcid, kennis te nermen van alh
voorsicllen, bepalingen of beslissingen die genowmen worde:
zowel op internationaal als o eationazl viak betreHende de orga
nisatie van het veroet in hezet gebied, Eventueel aan de Ecrst
Minister clk voorstel te doen dat noodzakelifk is opdatclk van d
instellingen op internationaal vlak binnen zijn
blijr.

Ik vestig uw aandacht op het feit dar uw opdracht im vedestije
geen cnkele nitvoerings- of controkebevoegdheid omyariv.m. d
activireiten vande tweedesecrie van de E. M F.A, en van de Sraats
veiligheid. De hoofden van die twee diensten hebben cchoec d
verplichring, voor alles war de voorbereiding van zowel het but

- pedlijie als het militains virzer op bezet gronsdgebicd betrefr, u o

de hoogte tc houden van de plannen dic zij hebben opgesteld of di
2ij willen vasmiellen, de nitvocringsmasregelen die zij nemen, d
algemene richtlijnen dic xij geven aan hun ondergeschiken of di
2ij krijgen van nationale dan wel intemationale averheden. Z:

_ mogen uw naam coow identiteit alleen met uw tosstemuming mee

1 L]

delen aan hun ondergeschikeen of aan bui
tmet wie zij in verbinding staan.

prominemiT

II. In corlogstijd of tijden van bezetting van het grondpebiec

" zctwuwopdrache voort aan dezijde van de Regering, dic u dient o

vergerellen. Tn dat geval zal dic opdracht eventueel kunnen wor
den uitgebreid cn con aantel bevoegdheden inzake witvocring
controle en venrgenwoondiging jegens nationale of internartic
nale overheden kunnen beholzen, .

1k sea er anderzijds op w eraan te hecinnecen wedke de juist
bevoegdheid is van elk van de twee instellingen wat betrefs be
verzet op bezer grandpehied.

17 Tweede sectic van de EMLF.A:
a) inlichtinger van militaire aasd,
b} conoes-informarie;

¢} acties: sabarage van militaire doclwitten, samenwerkin
met onderdelen van de geallieerds stojdkracheen, pacamilitair
acties, geheim leger oo guerrilla;

d) organisatic van verbindings- ¢ cvacuaticlijnen.

29 Stasmsveiligheid: _

&) inlicheingen van politieke, cconomische en sociale aard;

#] verbioding tussen de Regering in et buitcnland en de kes
nen van burgerlik verzet bionenslands; .

¢} psychologische ontlogroening en mct name clandesrier
pets en radio;

d) conrra-informariediensi bestemd voor de bescherming va
de bovenvermelde activitriten;

¢) organisatic van verbindings- en cracuatielijnen noodzaks
lijk vear het vervallen van de bavenvermelde opdrachten.
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Letexts o-dessns ne précise pas "organigme chargé de fa prépa-
-gtion des sabotages industiiels ot cconomigues; en déans les mrois
g, vous voudrez bien présencer vos suggestions i cet égard au
Tremict Ministre,

Veuillex agréer, Monsieyr, Passyrance de mes sentiments dis-

ingués,

Lz Premisr Ministre
1

Lg Mindstre de b Justice
Le Ministre de la Défense nationale

1] ressort de cos ingtructions que le service militaire
25t chargeé notamment des missions snivantes:

— Vinfiltration et le retrait de militaires belges et
1utres et do ses propres agents;

— le sabotage.

La Sfirete de 'Etat st compétente pour:
— les renseignements;

— I"évacuation des VLB,

— la guerre psychologique.

En ce qui concerne la Siireté de 1'Erat, Pévolution
de ces missions se divise en deux périodes: la pre-
miére, dénommeée Organisation [, fonctionse depuis
le début des annecs 50 jusqu’en 1968; la denxiéme est
dénommée Organisacion II; elle fonctionne de 1968
jusgu’au moment de la suppression de ka section spé-
sale, :

Dans I'Organisation I, des porsonnes étrangéres au
service ont été recrutées sous la direction de la Siirevé
de I'Etat. Elles avaient pour mission de rechercher, de
recruter et de former des candidats potentiels, pour la
fonction d*agent d'information, d’agent chargé de la
radig-communication ou de responsable pour éva-
yation, ’

A partir du 2 ocrobre 1968, dans I'Organisation 11,
la direction de la Sfireté 2 estimé que scs propres
agents étaient capables d'assurer le recrutement
d'agents d'information bénévales. Elle décida alors
de comstituer la «Section speciale» fonctionnant

selon les directives de 1"Administrateur-Directeur

général ct sous son contrdle.

A partir de 1968, les instructeurs sont done mem-
bres de 1a Siirerd de I"Frar; ils recrutent des personnes
formées en qualitt d'agents de renseignements,
d'agents radio, de spécialistes en évacuation, et ce, 3
titre bénévole.

Uy avait done des limites i la mission du service
avil, Celui-gi érait uniguement chargé de recueillir
je? mformaiions 4 Uintention du gouvernement et
I'élaborer des plans d"évacuation sirs pour les mem-
bres du gouverncment et dutres officiels, Selon un_
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Die hicrbovenstaande tdest geeft goen aanwijzingen over de in-
stelling belase met de voorbereiding van industrifle en.econo-
mische sabatage. Wil u binnen drie maanden uw voorseel in dat
verband aan de Eerste Minister vooricggmn?

Ondertussen verblijven wij, et de meesee hoogachring:

De Eerste Minister
Die Minister wawm Justitie
Dre Minister van Lendsverdediging

thi die instructies blijkt dac de militaire dienst
onder meer met dc volgende opdracheen worde
belase;

— in- en exfiltratie van Belgische en andere mili-
tairen en van de eigen agenten: :

— sabotage.

De Veiligheid van de Staat is bevoegd voor:
— inlichtingen;

— evacuatic van V.LP.’s; ]

—- psychologische oorlogvoering.

Wat de Staatsveiligheid betreft, kan de evalutic van
haar apdrachten in twee perioden worden opge-
deeld: de eerste opdracht Organisacic 1 genoemd,
werkt sinds het begin van de jaren S0 tot in- 1968; de
tweede, Organisatie I, werkt van 1968 tot op het
ogenblik van de afschaffing van de biizl;onderc sectie.

In Organisatie 1 werden, onder leiding van de
Staatsveiligheid, personen van buiten de dienst gere-
cruteerd. Zij hadden tot raak potentiéle kandidaten
s zocken, te recruteren en op te leiden voor het ambt
van inlichtingsofficier, agent belast met radiocom-
tounicatie of cedrdinator van de evacnatie.

Vanaf 2 okcober 1968 was in Organisatie IE de lei-
ding van de Staatsveiligheid van oordeel dat haar
eigen agenten bekwaam waren om de recrutering van
vrijwillige informatie-agenten op zich te nemen. Zf
besloot dan de «bijzondere sectie » op te dchten, dis
werkt volgens de richtlijnen van de Adminiscrateur
Directenr-Generaal en onder dicns toericht staat,

Vanaf 1968 zijn de instructeurs dus Jeden van de
Staacsveiligheid; ze recruteren personen opgeleid als
inlichtings-agent, radio-agent, specialist it ¢vacuatie
en dat op vtijwillige basis.

D¢ taken van de burgerlijke dienst waren dus nice
allesomvartend. De activiteit van de sectie was
beperkt tot het’ inwinnen van inlichtingen ten
behoeve van de regering en het scheppen van veilige
evacuatiemopetiikheden voor de leden van de rege-




i
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temoin, I'on espérair, en cukre, que ccs réseaux pour-
raient contribucr & renforcer la résistance morale de
la population en période d'occupation. Par renforce-
ment dc [a résistance morale, on n’entendait pas seu-
lemnent le développement de fa guerre psychologique;
on s'inspitair également de Pexemple des précedents
réscanx de renseignements qui avaient opéré au cours
de la deuxiéme guerre mondiale, Mais cette mission
de préparation 4 la guerre psychalogique fut aban-
donnéc i la fin des années scixante. .

Le scrvice militaire, de son coté, &tail compétent
pour les réseaux d'infiltration et d'exfilration ainst
que pour les activités de saborage. 11 ressore d*un
dacument remis i 1a Commission par le Ministre dela
Défénse nationale, que ce dernicr type d activités a
peis fin au plus tard vers 1972

Au début du sty behind, le principal officier in-
structenr ftait un ancien parachutiste formé principa-
lement au sabotage. 1l fut décidé de receurer des équi-
pes dc trois ou quatre hommes, anciens parachutistes
du premier bataillon para, etde les former au harctle-
ment et au sabatage. Le recrutement se faisait locale-
ment et, cn fait, fes membres d*une méme équipe habi-
atent dans la méme région. L cntrainement se Faisait
au camp de Mecrdaal, 'enteainement 4 Uexplosif au
Polygone de Brasschaat. Les agents recrutés &taient
entrainés sous la couverture de rappels d’anciens
parachutistes et porcaient Puniforme  pendant
I"entrainement.

Aux environs de 1970 le service a recnuté des agents
individuels non militaires, dans tous les milieux et
dans toutes les professions. Les missions sont alors
bien définics: des réseaux de filitres pour Pévacua-
tion des pilotes abattus, des V.LP., des special forces,
et des réseaux d opérations aéricnnes pour les opéra-
tions d'infilirarion et d'cxfiltration par air. La liste
des exercices gui a ét¢ communiquée 4 Ja Commission
montre que les mémes filieres devaicnt servir 4 Pexdfil-
tration des special forces.

A ce moment, Jes instroctenrs belges suivent des
cours en Grande-Bretagne ct des instructeurs anglais
viennent donner des cours en Belgique. Vers 1970,
guand il a écé décidé d’abandonner définitivement la
mission de sabotage, les containcrs d’explosifs ont été
démantelés. L'explosif a &t évacué vers le dépdt de
munitions de Mecrdaal.

Si les missions de sabotage ont &t définitivement

abandonnées, c’est a raison de ce qu'a la suite —sans

doute — d'un accord international, tes Special Forees
américaines stajont censées excreer de telles missions.

Dies réseaux de renseignements sont eréés et la mis-
sion de renseignements devient la mission premiére
de toms les agents.
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ring en voor andere overheidspersonen. Daarenbo-
ven — aldus een getuige — hoopte men dat deze net-
ten zouden bijdragen tot het benaarstigen van de
morele weerbaarheid van de bevolking in bezettings:
tijd. Mer het bevorderen van de morele weerbaarheic
werd niet alleen de psychologische oorlogveering
bedocld maar ook het voorbeeld gegeven door den
vorige inlichtingennetten’ tijdens de tweede wereld
aorlog, Maar deze npdracht, namelijk de voorberet
ding tot de psychologische oorlogsvoering werd nie
meer gehandhaafd vanaf het cinde van de zestige
jaren.

De militaire dienst was dan weer bevoegd voor d
infiltratic- ¢n exfiliratienetien alsmede voor sabota
gedaden. Uit een document overgelegd azh de Com
missie door de Minister van Landsverdediging blijk
dat aan dic laatste activiteit ten laatste rond 1972 e
einde is gekomen.

De hoofdofficier-instructeur bij ber begin van d
stay bebind was een cx-parachutist, hoofdzakelij
opgeleid voor sabotage. Er werd besloten plocge
van drie of vier man te recriteren, ex-parachurisee
van het cerste parabataljon, on ze op te leiden vac
guerrilla en sabotage. De recrutering geschiedc
plaatselijk en de leden van ecnzclide team woonde
effectief in dezelfde streek, De opleiding vond plaa
in het kamyp van Mecrdaal; de waining met explosi
ven geschiedde in Brasschaat-Polygeen. De gerecr
teerde agenten werden opgeleid onder de dekmant
van oproepingen van cx-parachutisien en droeg
gedurende die opleiding dat uaiform.

Bij het begin van de jaren 70 heeft de dienst indi
duele niet-militaice agenten aingeworven, in al
kringen en in alle beroepen, De opdrachten zijn &
eer goed omlijnd : netwerken van rontes voor deey
cuatie van neergeschoten piloten, van ¥V.1.P.’s, van
special forces, en netwerken voor luchtoperaries vo
infiltratie en exfiltratieactiviteiten via de luche, Uit
lijst van de oeteningen die azn de Commissie we
meegedeeld, blijkt dat dezelfde routes moesten d
nen voor de exfiliratie van de speciaf forces.

Op dat ogenblik volgen de Belgische instructet
lessen in Groot-Brittanni€ en komen Engelse instn
teurs lesscn geven in Belgié. Toen omstreeks 15
besloren werd definiticf de sabotageopdrache op
geven, werden de containers met cxplosieven o
manteld. Tie explosicven werden gedvacueerd n:
het munitiedepot van Meerdaal.

De sabotageopdrachten werden definjrief opge
venr ammdat — cengetwijfeld in umitvoering van ¢
internationale overeenkomst — de Amerikaanse §
cial Forces geacht werden die opdrachien uit te v
ren.

Inlicktingennetwerken worden opgericht en
inlichtingenopdracht wordt de eerstc taak vam :
agenter.



€. $.DR.A, VI et S.T.C./Mob.:
La répartition des tiches

Dhans les grandes lignes, on peut dire que le S.T.C./
Mob. avait pour mission de collecter des renseigne-
ments, cn périade d’occupation, pouvant &ure utiles
a1 Gouvernement. Par ailleurs, Je 8.T.C./Mob. étaic
chargé de Porganisation de lighes de communication
siites pour évacner los membres du Gouvernement et
d'autres personnes ayant une fonction officielle,

Le service miliraire avait les mérnes missions,
mais devait en outre assurer la disponibilité,
['enteainement et la préparation a des procedures per-
mettant de faive entrer ou sortir du territoire des
agents de renseignements ou d’action. ’

Ftant donné la quasi-coincidence des missions, une
certaine coordination s'imposait entre les denx servi-
ces.

Le Comité « Inter-services » a été creé en 1970-1971
afin d’harmoniser les actions da S.LR.A. VIU et du
5 'T.C./Mob. Des réunions Etaient crganisées tous Jes
six mois et étaient présidées en alternance par la
Séreré de PEtat et le S.D.RA. Elles avalent tou
d'abord pour but darréter usie position commume
pour les réunions internationzles de 'A.C.C. 1 en
ftait rendu compte périediguement au Comité minis-
tériel de coordination, gui avait pris la succession du
Comité ministérie] de Défense et comprenait le Pre-
wier tninistre, le ministre de la Defense nationale et le
ministre de la Justice.

il y ent enswitc ane coordination avec le déparce-
ment de Ja Défense nationale a occasion de Iacquisi-
tion du systéme Harpoen, de Pessai du nouvel équi-
perent ¢t de lapprentissage des  nouvelles
technigues.

Er enfin, it ¥ avair une concerration pratique con-
cernant la répartirion des tiches en temps de guerre
dans lcs domaines de I'évacuation ot du renseigne-
ment.

A partir de 1983, unc coordination plus étroite
entre le 5.D.R. A, VIII et ke 5. T.C./Mab. fut mise au
Point en ce qui concemne la répartition des secteurs
d'acrivitd, Ponr les filiercs d'évasion (les «lignes =},
une délimitation géographique &tait établic, Le pas-
sage frontalier entre Ja mer du Nord ct ta frontiere ay
sud de Mons était Téservé a la section spéciale. Les
autres passages {rontaliers étaienr réserves au
5.DR.A. VI

Pour la mission renseignements, les tiches éraient
délimitées en tenant compte de Vimplantation des
grandes infrastructures industrielles et éconamiques.
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C. S.D.R.A. VIl en S.T.C./Mob.:
Taakverdeling

Tngrote lijnen had de 5.T.C./Mob. de opdracht om
in bezettingstijd inlichtingen re verzamelen die nutrig
mocsten zijn voor de Regering. Daarnaast was de
5.T.C./Mob. belast met de inrichting van veilige ver-
bindingslijnen voot het in veiligheid brengen van
leden van de Regering en andere overheidspersonen.

I7e militzire dienst had dezelfde opdrachten met
daarenboven het voorzien, het beoefenen en voorbe-
rciden van procedures dic het meesten mogelijk
maken inlichtingen- of actieagenten in of buiten het
land te brengen. :

Asangezien de opdrachten bijna samenvielen, was
een rekere codrdinatie tussen beide diensten noodza-
kelijk.

Her Interdiensten-Comité werd opgericht in 1970-
1971 om de acties van $.0.R.A. VIH en van 5.T.C/
Mob, op elkaar af te stemmen, Om de zes maanden
werden vergaderingen gehouden, beurtelings voor-
geveten door de Staatsveiligheid en door de S.D.R.A.
Deze vergaderingen hadden in de cerste plaats tot
docl een gemcenschappelijk standpunt te bepalen
voor de internationale vergaderingen van her A.C.C.
Hiervan werd geregeld verslag uitgebracht aan her
Ministericel Cobrdinatiecomité, de opvolger van het
Ministeriec! Comité voor Landsverdediging. In dat -
Comité hadden zitting : de Berste Minister, de Minis-
ter van Landsverdediging en de Minister van Justitic.

Ten rweede was er ech cobrdinatic met Landsver-
dediging voor de aanschaf van het Harpoon-systeem
en het uittesten en het aanleren van nicuwe technie-
ken en uitrusting.

Ten derde bestond er een praktisch overleg over de
verdeling van de raken in oorlogstiid op het gebied
van inlichtingen «n evacuatie.

Vanaf 1983 kwam er ecn colrdinatie tussen
S.D.R.A, V1T en 5.7.C./Mob. ot stand vear de ver-
deling van de activiteitensgctoren, Voor de ontsnap-
pingsliingn werd er cen geografische grens bepaald.
De grensovergang van de Noordzee tot de grens ton
zuiden van Bergen werd tosgewezen aan de bijeon-
defe sectic. De anderc grensovergangen Waren voor

de S.D.R.A. VIII,

Voor de sectic inkichtingen waren de opdrachren
afgebakend met inachineming van de aanwezigheid
van de grote economische industrigle voorzieningen.




