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Aux Leprésentants permanents
Du : Secrétaire Général

Objet : EXAMEN DES TACHES FUTURES DE L'ALLIANCE:

TRANSIISSLON DE LA SYNTHESE DES ETUDES DES RAPPORTEURS

Les Rapporteurs des Sous-groupes 1 & 4 n'ont soumis
‘ leur rapport sur les divers sujets d'étude qui leur avaient été
confids. J'ai fait transmettre ces rapports aux Délégations.

2. Sur leur demande, j'ai rencontré les Rapporteurs a
plusieurs reprises, la dernicre fois & Ditchley, le 11 octobre 1967.
La synthise ci-jointe a été présentée lors de cette réunion et
je vous la transmets aujourd'hui pour aider éventuellement les
membres du Groupe Spécial dans leurs discussions. Les Rappor-
teurs assument la responsabilité de la partie de la syntheése
qui reprend leur propre rapport mais consideérent que le document
ne remplace pas les rapports eux-ménes.

(Signé) Manlio BROSIO

NATO SECRET



MINERVA User



“

NATO UNCLASSIFIED AND PUBLIC DISCLOSED

- 3 - NATO SECRET
POZ§7ZZZO

PROJET UE SYNTHESE DES RAPPORTS

SUR _LES

TACHES FUTURES DE L'ALLIANCE

9 Octobre 1967

&Y

- NATO SECRET

T
e


MINERVA User



I.
IIO

IIT.

NATO UNCLASSIFIED AND PUBLIC DISCLOSED

SYNTHESE DES

HATO SECRET
PO/5T/TI0

JAPPORTS

SOV A
SOMMA
hsthetes

RE

Contexte zéndral

Evolution de la siltuation internationale

A,
B.
C.

Relations Est-Ouect

Hors de 1la Zone

Relations entre

du Traité

21liéds

Roles et tAches futures de

l'Alliance

A.O
B.

U
°

En défense

Relations Est-Ouest

Problémes extérieurs a

Relations entre

alliés

la Zone du Trailté

NATO SECRET



MINERVA User



'“oharger‘du'maintien de la’ paix.

NATO UNCLASSIFIED AND PUBLIC DISCLOSED

-7 -  NATO SECRET

YO7RT/ IO

I. CONTEXTE GENERAL

En 1945, on espérait dans le monde. entier que 1'Alliance
avec 1'URSS, qui avait rendu possible la victoire, pourrait &tre
maintenue et que les Nations unies pourraient, & leur tour, se

: 2, Ce point de vue, bien fondé en théorie, se révela bientdt
tres éloigné de la réalité. Le refus de 1'Union soviétique de
participer au redressement économique de 1'Europe proposé en 1947
par le Général Marshall, ainsi que le coup de force de Prague en

1948, briserent toutes les illusions que 1'on pouvait encore nourrir.

3 En 1949, les grands hommes d'état de 1'Ouest de toutes

les nuances politiques, avaient acquis la conviction qu'il fallait

s'unir pour faire échec & la politique d'expansion communiste en
Europe. C'est de cette conviction qu'est néevl'Alliance Atlaentique.

4. Il est parfois difficile pour une gémération nouvelle de
comprendre 1'état d'esprit de la génération précédente. Le monde

. évolue, les problémes politiques changent d'aspect. De toute
“évidence,” ceux qui n'ont pas connu certaines craintes ne peuvent

réagir de la méme facon que ceux aui ‘les ont éprouviées.

5. I1 n'en reste pas moins vrai que 1'objectif principal

-des auteurs du Traité de 1'Atlantique a été atteint. Le communisme

ne progresse plus en Burope depuis 1959. Aucun pays de 1'Alliance
Atlantique n'a subi le sort de ceux qui, entre 1945 et 1948, sont
tombés sous 1'emprise communiste contre laz volonté de la majorité
de leurs habitants. '

6. .Depuis la naissance de 1l'Alliance, 1'évolution du monde
a exigé une adaptation de ses activités et de son mécanisme. Le
rapport des Sages de 1956 a constitué une étape marquante dans ce
processus. Ce rapport soulignait que le tAche & laguelle devaient
faire face les nations atlantiques était : (a) politique et économique
aussi bien que militeaire; (b),débord&it_largementule cadre de
1'Europe.” Depuis lors, les alliéds ont considérablement amélioré la
coopération politique au sSein de. la zone du Traité et dans une
certaine mesure ' au-deld de cette zone; 1ls ont renforcd les
procédures -de planification militaires et ont étendu 1ld coopé-
ration économique,  par 1'intermédiaire d'autres organismes.

7. L'adaptation de 1'Alliance et de son réle & une situation

en évolution est un processus permanent, dont 1'exercice actuel
constitue une nouvelle é&tape. S
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II. EVOLUTION DE LA SITUATION INTERNATIONALE

A Relations Est-Ouecst

1. La politique de "coexistence” refldte un changement
~d'orientation important dans 1Tattitude sovidtique. Khrouchtchev
et ses successeurs semblent avoir acceptdé, nlus particulidrement
depuis la crise cubaine, le fait qu'ils ne peuvent modifier
profondément la puissance de dissuasion mutuelle & la fois sur
le continent européen et dans le monde entier. Leur prudence s'est
trouvée renforcée par le conflit avec Pdékin, la vague de
nationalisme en Burope de 1'Est et de graves problémes intérieurs.
Les Alliés ne doivent cependant pas se faire d'illusions sur le
sens de la coexistence, telle que la concoivent les Sovidtiques.
Si 1'URSS n'espeére plus modifier le statu duo en Europe par la
force et si elle s'achemine vers la détente avec certains Alliés,
c'est grlce & la cohésion, & la résolution et & la puissance
militaire démontrées par 1'0TAN dans le passé; c'est 13 une legon‘y
pour l'avenir. - '

2. Les objectifs soviétiques restent différents de ceux de
1'0Ouest. Te Gouvernement sovidtique espere encore affaiblir 1a
cohésion de 1l'Alliance occidentale, isoler 1a République fédérale
d'Allemagne de ses Allids et susciter des divergences entre
1'Europe de 1'Ouest et les Etats-Unis. Les Soviétiques voient un
avantage & un certain reldchement de la tension, mais 1'on peut
se demander jusqu'ol ils sont disposdés & aller dans la voie de la
coopération. En Union Sovidtique et en Burope de 1'Est, certaines
forces militent contre un réglement européen, tandis que d'autres,
notamment les nouvezux besoins économiques et technologiques,
militent en sa faveur. Les gouvernements de 1'URSS et des pays de
1'Europe de 1'Est ont jusquiici rdéussi & contrdler ces forces,
ceci pernet d'espérer que les gouvernenents de 1'Burope de 1'Est
se lolsseront persuader quiils ont intdérét & voir s'établir en
.Burope une coopération et un rdzlement stable. : .

5. Le potentiel militaire sovidétique continue de s'accroitre.
Si la polifique gridce & laquelle les gsoviétiques s'efforcent
‘d'arriver & leurs fins, semble devoir évoluer - et d'apres les
prévisions actuelles, une agression directe en Europe est peu
probable - le potentiel militaire du Pacte de Varsovie représente
‘néanmoins un élément redoutable de la menace et les pays du Pacte
continuent de dépenser des sommes considérables pour améliorer
ce potentiel. L'équipe dirigeante soviétique espere toujours gagner
une influence politique en Europe de 1'Ouest grice & sa puissance
militaire. Comme en témoignent les événements récents, les
Soviétiques, tout en faisant naftre une certaine prudence, s'efforce
d'accroitre leur puissance militaire et d'étendre leur influence
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en Méditerranée, ce qui fait veser une nenace. sur le flanc sud
~de 1'0TAN. I1 faut que les plans militaires tiennent compte non
seulement du risque d'attague délibérée, mais de la possibilité
d'un conflit par accident ou par erreur de calcul, qui

risque de dégénérer. En outre, 1'instabilité dans les pays moins
développés constitue une menace permanente pour la paix, et

dans le monde actuel, tout conflit est difficile & circomscrire.

. .4+ . Les problémes fondamentaux qui sont 2 l'origine des

- tensions entre 1'Bst e% 1'T0UesTt sont loin d'étre résolus.

L'URSS n'a pas modifid son attitude 3 l'egard des problemes
fondamentaux de politique et de séecurité, qui se posent en

Furope du centre, et plus particulidrement & 1'égard du probleme
allemand. Il faudra du temps bour persuader 1'URSS et ses Alliés
que leurs objectifs les plus ambitiecux sont irréalisables. Ce
qu'il faut, c'est convaincre ces Etats qu'il est de leur intérét
~de voir se créer une Europe stable, ol tous les Etats coopéreront
malgré leurs différences de régimes sociaux. :

5. En conséquence, 1la "coexistence" offre aux pays
atlantiques des possibilités mais comporte également dés risques.
Les possibilitds d'échanges conmercinux et oulfursls so sont
~accrues, grice a l'amélioration du climet géndral. De tels
"é@ntagts,”méme s'ils sont sdélectifs et quels que soient les
‘motifs des Soviétiques, seront autant d'occasions d'encourager
- un€ évolution favorable de 1g politique et de 1l'opinion en
Burope de 1'Est et en URSS, dvolution gui pourrait
bousser les dirigeants a la moddération. Elle offrira peut-étre
également de nouvelles possibilités d'arrangements dans le domaine
du contrdle des armements, qui pourrait fevoriser 1'instauration

- d'un nouveau climat politique, sans pour autant mettre en danger

la sécurité de 1'Ouest. Lo politique de la Chine cependant est

tout & fait différente, mais elle semble au moins aussi dangereuse
que celle que poursuivait 1'URS8 11 y a vingt ans; et des.
conférences comme celles de La Havane montre que les forces
subversives n'ont pas désarmé.

. 6. Ainsi, ls politique allide &.1'égard de 1'Union
sovietique et de ITEurope deo L'lst doift-elle  Toujours reposer
sur deux eléments fondamentaux.

~ <.+ Premiérement, fournir une protection efficace &
notre intégrité territoriale, notre indépendance politique, et
w.c.notre ‘sécurité grice A une force de dissuasion et un potentiel
..défensif approprids. ‘ ' :
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Deuxiémement, sans conpromettre ces éléments, faire

en sorte gque soient eliminées les barricéres qui divisent 1'Europe
et 1'Allemagne et arriver a un ordre pacifique juste et durable
en Burope, garanti par un systéme de sdcurité europdenne
éguilibré et viable. :

B. Hors de la zone du Traité

T Les menaces pour la sécurité des pays membres semblent
maintenant provenir plus fréquemment de ITextirieur de la zone
du Traité. L'expansion communiste s'est portde sur d'autres
parties du monde et 1l'instabilité politique s'aceroit partout.
Prévenir les conflite dans le tiers monde peut dans certains cas
constituer un préalable a la détente en Europe, car un
réglement européen viable impligue un arrangement géndéral avec
1'Union soviétique, s'étendant & toutes les régions du monde.
La faiblesse et le mangue de cohésion des nouveaux Etats
d'Afrique et d'Asie sont générateurs de conflits, dans lesquel ,
risquent de se trouver entrainéds certains d'autres Etats. De t%8
événements hors de la zone OTAN risquent donc d'affecter la
séecurité de 1'Alliance et exigent une coordination de 1la
politique des membres de 1'0TAN,

2. L'OTAN n'est pas un instrument des activités opération-
nelles a lTextérieur de sa zone, mais dans leur propre interét
ses membres doivent s'efforcer de coordonner 1eurs pOLitigues.
Les membres de 1'0TAN s'illusionnent s'ils esperent avoir aux
Nations unies un "casier vierge", en s'abstenant de prendre part
& des conflits dans d'autres régions du monde. Le fazit de ne pas
pouvoir harmoniser leurs politiques dloignere en définitive les
alliés les uns des autres. En dehors de 1la zone du Traité,
1'0OTAN doit servir de tribune ol seront identifides et formuldes
les questions d'intérét conmmun. .

. 3. Les répercussions des ¢vénenents sur 1'Alliance et 1‘.
preoccupations des alliéds varieront en forme et en degrad

(a) Il se peut que certains événements affectent

directement la sécurité de 1'OTAN, lorsqu'ils se
produisent sur le périmetre OTAN (comme le
Moyen—Orient ou 1'Afrique du Nord), ou provoquent
un affrontement des grandes puissances, ou modi-
fient 1'équilibre nucldaire ou la structure de
puissance (comme peut-&tre la Chine). _
Dans de tels cas. le Conseil doit savoir ce qui ne
saurait &tre agcceptd pour ne pas mettre en danger
la sécurité des membres de 1l'Alliance. Des mesures
devront &tre prises dans une instance et sous
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une rosn01sabL]ité différente de celle du Conseil
OTALY \pdr exemple, les Nations Unies). Meis pour
arriver 3 une harmonisation des politiques, tant

'“qu se¢in dc 1'O0TAN gu'ailleurs, "ley membres, de -

l'Alliance devront élaborer une stre teglevpoll-“
tigue & long terme, des principes directeurs et
des mesures peur faire face &4 une crise.

D'autres c¢vérementes, extérieurs & la zone OTAN,

peuvent mettre en cause les alliés de diverses .
fagons, mais sans affecter directement la sécurité
OTAN. Nombre d'entre eux sont trop peu importants
pour 1nqu1etor 1'Alliance ou exiger une politique

-coordonnée, wais une totale liberté dlaction, sans

consultation préalable, visquerait de mettre en
question la raison d'é&tre de 1'Alliance.

Enfin, certains problemes - tels que les questions
raciales et leur évolution - sont d'intérét mon--
dial, mais appellent une prise de position de la
part des pays atlanthueo. Les exigences en ma-

~tiére d'aide au développement sont partlcullere~

-

ment urgentes et comportent &!'importantes inci-
dences a long terme pour les nations atlantiques.

Les nations atlantigues disposent de divers instruments

et organismes pour une action concertée sur la vaste

gamme de guestions 1nt@fessaﬂt la_totalite ou une

partle d‘entre 01108

Les DdthHn tiuntlcues peuvent et d01vent utiliser

ces instruments et organismes avec ouplessp en fonction de la
nature du probléme. Certes, 1'OTAN n'est que l'un de ces instru-
.bien que non des u Oindrﬁs Dans le domaine du développement
et sur le plan economlquL, par exemplo, 1'0OCDE offre d'une ma--
niere generale un cadre plius approprié pour 1 harmonisation des
politiques, par 1l'intermédiaire du DA . Méue dans ce cas, la
consultation OTAN peut parfois metire en lumiére l'urgence et
déterminer la priorité des gquestions, telle la grave nécessité
d'un financement beaucoup plus satisfaisant pour le développement.

Relutlons entre allle

:10“
bleme d'ordre interne, celuli de 1'équilibre entre 1¢s allies. Le

Des le début, l'Alllqnce g! est trouvee devanf un pro-

desequlllbre a deux orlgincu : (2) la grande QlSp?IWte entre la
puissance militaire et econom1que des Etats-Unis et celle des
autres alliés; (b) la différence de dimensions et de préoccupa-
tions au sein d'une Alliance composée  de pays égaux en dr01t
Dans les premiéres années,; & un moment ol 1'Burope ne s'était
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pas encore redressée et ol la crainte du danger soviétique était
vue, ces différences n'avaient pas susciter de frictions ni de
tensions graves entre les alliés.,

2. A mesure gue 1'Europe s'est redressée et que la crainte
s'est dissipée, la situation s'est modifiée. La disparité actuelle
sur 1e¢ plaen de la puissance et dc L'influence provoque un senti-
ment de frustration des deux cOtés de L'At] Lantique. De nombreux
européens sont mécontents de ld prédominance américaine au sein
de 1'Alliance. Ils estiment qu'elle comprowmet sans necesolto la
liberté d'action et 1l'influence pollthuo des alliés curopceno.
D'autres contestent le bien-fondé de cette obgectlon 4 1'intérieur
de la zonc OTAN, tout e¢n reconnaissant sa validité ailleurs. In-
versenent, les Etats-Unis estiment quc leurs partenaires OTAN
devraient prendre une part plus grande dens le maintien de 1'ordre
international. Les membres européens et canadien, tout en étant
bien disposés a 1l'égard des téches des Nations Unies ou tout en
acceptant de fournir une aide aux pays moing dévecloppés, hésitent
fréquemment & accepter pour eux-wmémes ou pour 1l'Alliance un rdlec
politique (ou militaire) plus important dans les affaires mon-
diales. Parmi les alliés europeonu eux-mémes, l'évolution de la
situation a également aggravé les divergences de perspectives et
d'intérét. Ces diverses dlsparltes créent des obstacles a la

coopération, aussi bien & l'intérieur qu'a l'extérieur de la zone
OTAN,

TIT, Rbdle et thches futures de 1!'Alliance

A, Sécurité

1. Tous les mewmbres de 1'Alliance ont la conviction qu'elle
doit &trec maintenue. Btant donne le potenticl wmilitaire de 1'Union
soviétique, aucun membre de l'illiance ne peut assurer & lui seul
sa sécurité, Pour les meumbres de 1'OTAN, celle-ci repose sur deux
éléments fondamentaux : d'unc part, lec maintien de forces mili-
taires et d'un esprit de solidarité politique suffisants pour
decourﬂger l'agression et les autres formes de pression et pour
défendre le territoire des pays OTAN en cas d'agression; d'autre
rart, des mesures réalistes, notamment dans le domaine des con-
trdles des armements et du désarucment, pour diminuer les tensions
et les risgues de conflit.

2. L'Alliance a besoin d'une gamme cowmpléte de moyens mi-
litaires se composant de forces nucléaires strategiques, de forces
nucleaires tactiques et de forces classiques. Le potentiel mili-
taire de 1'0TAN a pour thche de décourager l'agression, d'y faire
face si besoin est et de neutraliser 1'influence politidue que.
peut exercer la puissance militaire sov1bt1que, I1 crée aussi un
climat politigue fondé sur la sécurité qui permet aux Alliés d'in-
tensifier en confiance leurs relations avec les pays de 1'Est.

Dans ces relations, les Alliés ne doivent pas oublier que leur
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unité, leur force et leur esprit de résolutiou sont la cause
principale de l'attitude actuelle de 1'Uriion soviétique et le
principe fondamentsl de tout nouveau progres vers une détente
réelle. Une politique de défense_et une structure militaire so-
lides au sein de 1'OTAN, jointes 3 des consultations politiques
étroites entre les pays membres, peuvent eupécher 1'URSS (=)
d'utiliser sa puissance umilitaire en Europe comme moyen de pres-
sion pour obtenir de 1'Ouest des concessions d'ordre politiques;
ou (b) d'opposer les pays membrcs de 1'OTAN les uns aux autres,
de diviser et dlaffeiblir 1'Alliance.

3., Pour garantir la stabilité et le bien-&tre dans la -
zone de 1'Atlantique Nord, lcs membres de 1TOTAN - doivent pour="
_Suivre leurs efforte communs arfin de preserver la poix et la
sécuritd. Les quatorze meumbres du Comite des plans de défense
C) ont réaffirmé leur conviction que 1tintégration militaire
_constitue un 6lément essentiel de leur sécurité. Le maintien de
-1'Alliance n'est pas sculement une garantie contre les menaces

extérieures, il représente aussi le moyen qui permet aux Etats
de faible et moyenne importance d'assuwer, g'ils le désirent,

. 1la responsabilité de leur propre sécurité car il rend leur po-
tentiel 1imité capable de dissuader 1l'Union soviétique et les

. fait participer aux pclitiques et aux mesures adoptées sur le
plan militaire pour la défense commune. En outre, le risque de
voir s'élever des rivalités entre pays diminue si les mesures de
défense sont coordonnées dans un esprit-de confiance mutuelle
‘au sein d'une Alliance telle que 1TOTAN, :

4, Au cours de la période & venir, les Alliés devront
‘utiliser pleincment leur mécanisue de defense améliore afin de
prdvoir, dvorgeniser ot de adiriger les forces et 1o stratcgie
OTAY, Malgrd certains. éohccs, les quatorze Alliés qui conseérvent
Tn systiue dc défense-intégré ont adapté leurs pr cédures et -
leurs structures aux conditions. et aux problémes n ' o

Au cours de la période & venir, ils devront::

(a) soutenir et moderniser leur potentiel militaire
afin de maintenir leur puissance de dissuasion
et de. crder le climat politique indispensable a
" 1a sécurité et au progrés vers.un reglement po-
litique permanent en Burope. Ils s'efforceront
dtutiliser et d'améliorer le processus de plani-
fication des forces pour établir la corrélation
nécessaire entre la stratégie, les forces et les
ressources. ' R

(b) TUtiliser dc manidre efficace le mécanisue de plani-
fication nucldéaire qui a été institué récemment
(Comité des questions de défenmse nucléaire et
Groupe de planification nucléaire) et renforcer
lzs équipes nationales de planification nucléaire
de sorte gue les membres non nucléaires puissent
prendre une part plus efficace aux travaux.
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(c) Mettre en oeuvre les mesurcs qui ont déja été pri-

: ses en vue d'améliorer les consultations sur le -
plan militaire gréce.a des échanges réguliers de
rensecignements et d'informations au Centre de si-
tuation. On pourrs réunir ainsi les éléments qui
permettront d'améliorer les consultations en teups
de crise, surtout =i lc Centre annonce avec un
préavis suffisant les événcments mondiaux qui peu-
vent -affecter la sécurité de 1'OTAN. :

5. En outre, 1'Allisnce doit rechercher une plus grande
efficacité dans la production dlarmements. Ce probleme se presente
sous deux aspects : ‘ ' o : S

'(a)“'Il egt urgent d'intensifier la coopération. intra=-
européenne si les membres curopéens de 1l'Alliance
veulent pouvoir fairc face aux problemes que pose
le maintien a'industries de haut niveau technolo-
gigue 3 1'échelle qu'exige leur complexité et leur
coltt. ‘ ‘

(b) Il est indispensable de poursuivre et_de développer
la coopération qui existe déja entre les Alliés et ‘
gui se manifeste par la Conférence des Directeurs
nationaux des armements, les programmes de produc~-
tion bilatdéraux et multilatéraux, le Centre tech-
nique du SHAPE, 1'AGARD, le Centre de lutte ASM,
du SACTANT et les activités du Comité scientifique
de 1'0TAN.

"6, Tout en maintenant des moyvens efficaces de dissuasion,
1'Alliance doit Tormuler des propocitions concretes de déesarmement
qui prouveront a nouvcau sa volonté politique de parvenir a une
ddtente réclle avec les pays dc 1'kst. 1L faut notaument etudier
des maintenant les possibilitée qui se présentent dans ce domaine
en prévision du moment ol des réductions €équilibrés des forces
pourront devenir réalisables. Les mesures suivantes pourraient
constituer les éléments d'un accord futur sur la sécurité euro-

péenne : ‘.)

(a) Création, & 1'BEst comme & 1'Ouest, de missions de
liaison militaire spéciales disposant d'un wmaximum
de liberté de mouvement, ou création de postes
d'observation mobiles.

(b) Accords entre les deux parties sur la renonciation
& l'usege de la force.

(¢) Réduction du noubre des MRBIM/IRBM sovidétiques ayant
pour objectif 1'Europe de 1'Ouest; cette diminution
peut &tre possible que dans le cadre d'une limita-
tion des vecteurs nucléaires stratégiques américains
et soviétiques.
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~{d). .des pactes de non-agression Est-Ouest, signés en
~~.. .. vue de réaliser des progrés concrets vers un- régle-
ment européens, pourra aient découler des” provres ag-
complls dans cert rins des domalnos mentionnés-plus
haut.

‘B. Relations Bst-Ouest

1. L’obqectlf 3 long terme de l‘Alllﬂnco est d!'instaurer en

" Buropé un ordrec pacifique juste et durable. Cet ordre doit (a)

faire disparaitre les bparrieres artificielles entrc 1'Europe de
1'Ouest et 1l'Turope de 1'BEst, dont l'exemple le plus frappant ré-
side dans la division ‘de 1’A11ema gne, et (b) assurer & 1'Burope
tout entitre une sécurité réelle et stable. Lﬂ réalisation de cet
objectif ‘doit &tre facilitdée par unc plus grande liberté de mou-

vement et d'échanges et une- cooperatlon pa01f1que entre les pays

de 1'Furope. Cependant la détente n 'est pas une fin mais une
étape dans la voie d'un réglewment européen qul, & lui seul, permet-

e d'ev1tbr toute nouvelle tenﬁlon.

2. Le: verltqblo probleme consiste a f vire en sorte que la
détente permettc de parvenir a ceil objectif a long terme. L'Union

soviétique et certains ntats de 1'Burope de 1'Est voient dans la
detente un moyen d'atteindre en Europe certains buts radicalement

opposés a cet objectif & long terme du wmonde occidental. Cepend nt9

les aspirations de ces gouvernemsnts sont probablement limitées a
ce gqu'ils croient pouvoir obtenir. :

I1 n'cst possible d'établir en Europe un ordre juste et
pacifique que si l'autre camp est animé des méles intentions. Ainsi,
il s'agit d'inciter 1'Union sov1ct1que et les Btats d!'Europe de
1'Tst & wmodifier leurs objectifs et & reconnaltre les avantages
que: presento pour eux un ordre européen acceptable par tous les
intéressés et paxr conseoucn+ téellement stablu. Cette évolution ne

_pourra produire de résultats véritablement positifs avant un teups
asSez long. Il faudra pour 'y parvenir une pollthue occidentale

patlento, plus roal*ste que spectaculaire.et: coordonnee.

3.  Coume J'czperlcncc l'a montré, 1'Alliance et une poli-
tique de détente ne sont pas contradictoires. Tant que ne sera pas

réalise en Europe un reglement duraole, 1'Alliance demeurera un

garant 1rremp1ﬂgablo de secur#tc ‘en Burope occidentale. IEn fait,
un systeme de sécurité europeonno peut &tre plus efficace et
comporter woins de risques s'il se fonde sur un équilibre entre
deux groupements. La participation des IEtats-Unis et du Canada
revét une importance capitale aussi bien pour l'lnutauratlon que

pour le maintien d'un ordre p%01f1que. De wm@me aucun progres

1mportant ne peut &tre effectué dans la voie d'un reéeglement
europeen sans l'accord des. Sov1et1ques. Un tel accord est consi-
déré coume nécessaire par de nombreux .gouvernements d'Europe de

”11 Bt
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4., I1 n'est pas encore possible d'étaplir le schema de ce
gue sera un_ ordre pacifigue en Europe ou Te reglement des probleunes

allemands. :

(a) Ce qui apparait claircment, c'est que les deux pro-
blemes seront nécessairement 1liés de fagon indissoluble.
T1 n'existe aucune formule magique permettant de faire
disparattre lo division de 1'Allemagne. Le reglement
de cette question apparait aujard'hul comme une affaire

" 'dé longue haleine; étroitement lide aux progres qui
seront réalisds dans 1'élimination des barrieres qui
existent actuellement en Burope. Toute solution au
probldme allemand qui contribue et appartienne 4 un
réglement européen juste et durable doilt partir du
principe que le peuple allemand a le droit, dans les
deux parties de 1'Allcmagne, de se prononcer libre-
ment sur son destin. Elle demande que des mesures
soient prises non seulement par quatre puissances
investies de responsabilités particuliéres en Alle-
magne et les autres alliés mais également par les
autres Btats d!Europe qui ont eux aussi leur intérét
"gggentiel & ¢e que soit instauré en Europe un ordre
durable et pacifique. = SR RN - R

(b) TLa détente et le réglement définitif ne peuvent &tre
menés de front qu'au moyen d'une étroite cocpération
entre les alliés. } :

5 La question allemande

(2) Aussi longtemps qu'une partie du peuple allemand

: se verra refusé le droit & l'autodétermination et de-
vra vivre comme une entité séparée a forme d'Etat,
sous un régime qui lui est imposé par une puissance
étrangtre et maintenu en place par la force, ce
régime ne pourra &tre reconnu sur le plan internationale.
I1 n'existe pas deux Etats allemands, pas plus qu'il
n'existe une entité particulisre appelée Berlin.

“(B) La République fédérale d'Allemagne, dans les efforts .)
qu'elle déploie pour éliminer la division du peuple
allemand, devrait s'efforcer de parvenir & une dé-
tente dans ses relations avec 1'Union soviétique,

“ainsi qu'avec les pays de 1'Burope de 1'Est et du
Sud-Est. '

(c) Ta République fédérale d'Allemagne devrait inclure

: 1'autre partie de 1'Allemagne dans sa politique de
détente en préservant et en renforgant les liens
entre les Allemands de 1'Est et ceux de 1'Ouest. En
méme temps, le Gouvernement fédéral devrait indiquer
clairement que 1'élimination de 1'état de division de
1'Allemagne sera fonction du degré de liberté accordé
aux habitants de 1'Allemagne de 1'Est.

NATO SECRET - 16 -
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(a) A cet égard, il serait particulidrement utile de
réaliser une augmentation constante des échanges
intérieurs en Allemagne, qui représentent un lien
important entre les deux parties de ce pays.

(e) TI1 incombe & la République fédérale d'Allemagne,
3 mesure que seront obtenus des résultats positifs
dans les relations intérieures du pays, de faciliter
progressivement la participation de la population
de 1la zone sovidtique & la vie internationale, aux
échanges sclentifiques, culturels et sportifs, sans
pour autant favoriser la réalisation des objectifs
politiques du régime de Berlin Est.

(f) Chacun des membres de 1'Alliance devrait, pour
contribuer & faire disparaitre la division de
1tEurope et & instaurer une détente entre 1'Est
et 1'Ouest, s'efforcer de parvenir 3 une solution
équitable aux problémes de 1l'Allemagne et de Berlin.

(g) Les alliéds devraient aider le Gouvernement fédéral
dans les efforts qu'ils déploient en vue d'une
détente entre les deux parties de 1'Allemagne et
d'une amélioration des conditions de vie des habi-
tants de 1'Allemagne de 1'Est. Ils devraient, en
coopdration avec le Gouvernement fédéral, établir
et faciliter des contacts privés avec les Allemands
de 1l'autre partie de 1'Allemagne, en particulier dans
les domaines scientifiques, culturels et sportifs.
T1 conviendrait de ne pas perdre de vue le lien avec
les progres & accomplir dans les relations intérieu-
res de 1l'Allemagne.

(n) IL'Alliance, en tant que telle, devrait servir &
harmoniser et & coordonner la politique du gouverne-
ment féadral avec celle des autres alliés dans ce
contexte. T1 lui incombe également de contribuer a
assurer la liberté et la viabilité de Berlin et de
rester consciente de 1la menace qui peése constammentyt
sur cette ville, méme lorsque 1'Est espere que les
intéréts occidentaux vont diminuer et la résistance
faiblir peu & peu.

. 6. Tes contacts Bst-Ouest emprunteront des formes et des
voies diverses

(a) I1 faut & la fois desg négociations bilatérales et
des négociations multilatérales. Des entretiens
pilatéraux Est-Ouest peuvent &tre précieux s'ils
ont lieu dans le cadre d'objectifs communs formulés

by

Y 1l'issue de consultations entre les alliés. La
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coopération avec chacun des gouvernements de 1'Es?t

a une valeur qui lui est propre et constitue un

moyen d'influencer 1'Union soviétique. Les négociations
multilatérales avec les gouvernements de 1'Est .
deviendront de plus en plus souhaitables au fur et a
mesure de 1'établissement des relations. Elles ont
également leurs limites et il faut éviter d'insister sur
de telles négociations indument ou prématurément.

(b) La coopération économique, technique et culturelle

' soffre d'importantes occasions de vaincre l'intransigean-
‘ce des communistes et-d'établir des liens mutuellement
avantageux entre 1'Europe .de 1'Ouest et 1l'Europe de
1'Est.

(¢) D'autres formes de coopération peuvent également se
révéler précieuses, notamment une coopération dans les
institutions multilatdérales et dans les organisations
nationales existantes, la coopération régionale dans
des entreprises particulilres, les activités semi-
officielles et non gouvernementales et la création de
tribunes spéciales Bst-Ouest ol pourrait se développer "
le dialogue.

(d) Des dispositions devront &tre prises sur le plan poli-
tique et dans le domaine de la sécurité pour établir
un réglement durable garanti par un systéme de sécurité
satisfaisant. S'il scmble actuellement prématuré de
tenir une conférence Est-Ouest sur la sécurité, une
telle conférence pourra se révéler nécessaire lorsque
d'importants progreés auront été réalisés dans la voie
d'un reglement. .

T Les Alliés devraient désormeis étudier de fagon plus détail-
1ée les diverses mesures proposdées pour développer la dctente et reali-

phivy aeex s

ser un reglement et un systeme de sécurité en Burope

(a2) ‘Le mécanisme de 1'OTAN offre un excellent moyen de

‘ procéder & des consultations détaillées et entretenir ‘)
la coordination nécessaire . dans les relations des alliés
avec 1'Est. L'Alliance devrait &tre la tribune ol s'éla-
bore les ‘directives géndérales concernant les relations
avec 1'Union soviétique et 1'!'BEurope de 1'Est. En appli-
quant ces directives, chaque pays membre doit jouilr
d'une certaine liberté d'action, tout en tenant ses
alliés informés des dispositions qu'il  prend. Ainsi,
le Conseil Atlantique devrait étre une sorte de -~
"Bureau central" ol pourrait toujours s'effectuer
l'analyse et la discussion des propositions nouvelles.
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(b) TL'Alliance devrait constituer un organisme spécial

o relevant di Conseil de 1'Atlantique Nord, et oh%rgc
G’etudler en permanence les problémes de fond 1liés .
4 un reglenent gonorql en Europe, un uysteme de .
securlte européenne et les procédures a sulvre pour
aborder les négociations Est-Ouest.

8. Renforcement du systéme OTAN de contrdle des_armements

(a) L'Alliance devrait se préoccuper davantage des
problémes relatifs au oontrole des armements. Ceux-
ci ont été souvent discutés par le Conseil et par
des Experts mais les efforts déployés dans ce
domaine, bien que non-sans utilité, se sont révélés
insuffisants. L'Alliance devralt faire fonctionner
de fagon réguliére et continue un systeme permettant
d'examiner et d'!'dvaluer tous les aspects des proposi-
tions ou suggestions présentées dans ce domaine.

(b) Le but poursuivi pourrait &tre atteint par la création
d'un Comité permanent distinct de Contrble des arme-—
ments et du  ddésarmement placé sous 1l'autorité du
Conseil., Ce.Comité serait assisté d'une section
d'experts, mise sur pied dans le cadre du Secrétariat
international et dépendant du Secrétaire géndéral et
il recevrait les avis des responsables militaires
OTAN de 1la planification, avant de formuWGr ges re-
commandations.

C. PROBLEMES EXTERTEURS A Li ZONE DU TRAITE

1. Lorsqu'il s'agira des activités politiques & 1l'extérieur
de la zone de 1'OTAN, les responsablilités des membres de 1l'Alliance
différeront considérablement. La multiplicité des attitudes sur
le plan international présente certains avantages, & condition
Qque les membres de 1'0TAN partagent le méme point de wvue sur le
fond d'un probleéeme donnd et la solution & lui apporter. A cette
fin, les membres de 1'Alliance devraient améliorer les procédures
de consultation en ce qui concerne les événements extérieurs & la
zone OTAN,

2. Il n'est pas souhaitable que 1'O0TAN en tant que telle
intervienne dans des bltuaulons 11tlgleuses qui n'interessent ng
Sa_propre zone. Le Traité ne prévoit aucune disposition relatlve :
aux activites opérationnelles de 1'Alliance dans d'autres reglonn.
La coopération ne peut pas &tre aussi étroite pour des problémes
qui se posent en dehors de la zone de 1'OTAN que pour ceux qui
affectent directement les membres de 1'Alliance.
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3. En conséquence,
dans le processus de consu
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il semble souhaitable de prévoir,

o [P

1totion, des stades différents guant

S irrhoivarits ©F GUGnt sux problifies B etudier

(a)

(b))

T1 serait possible de faire face a cet impératif
grice & des groupes assumant une fonction restrein-
Te limitée & des sujets étroitement définis. A
1lextdérieur de la zone de 1'OTAN, tous les membres
‘ne ‘sont pas également intéressés & 1'étude d'une
région ou d'un probléme particulier. Une responsa-
bilité spéciale incombe aux membres Qui sont
directement implicués, qui ont une expérience
particuliere du probléme ou des rdégions en cause,
ou qui ont des intéréts & 1'échelle mondiale. Ceux
qui ont le désir et les moyens .de s'engager dans

1'établissement de plans de circonstance visant
& une action en dehors de la zone de 1'OTAN devraient
8%re en mesure de le faire & 1'intérieur de 1'Allian-

ce, sans entrainer ceux qui ne souhaitent pas ¥y
prendre part. Si de toute évidence les membres ne

_sont tenus & aucune obligation, du point de vue mi-

1itaire, & l'extérieur de la zone de défense_de ‘
1'0TAN, rien par contre dans le Traité n'implique
que certains sujets échappent aux procédures de

. consultation de 1'Alliance.

En bref, le Conseil de 1'OTAN devrait créer un certain
nombre de groupes spécialisés, travaillant sur des
régions ou sujets déterminés, extérieurs 4 la zone
Atlantique. De préférence, les groupes devralent

&tre limitds aux pays membres ayant une connaissance
particulidre du sujet ou pouvant faire édtat d'un
intérét véritable et concret dans le cas considéré.

"Ia principale tAche de ces groupes sera de préparer

des plans de circonstance pour la prévention des
conflits, c'est-a-dire des études de situations,

avant que celles-ci ne présentent des risques graves

et des avis sur les mesures politiques & prendre “
afin d'éviter une dégradation de la situation. En
particulier, des groupes de ce type devraient étre
rapidement créés pour (a) la Méditerranée et le
Moyen-Orient et (b) la Chine.

4. Pour rendre 1M0TAN plus apte & définir sa politigue 5 long

terme, le Tonseil de LTYOTAN devralt

(a)

NATO SECRET

étudier comment faire un meilleur usage du Groupe
gonsultatif de la politique atlantique (APAG) & qui
i1l appartiendrait de transformer des intéréts communs
plus ou moins avoués en une politique commune active.
Ceci vaut également pour le Comité politique (POLADS) »
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(b) faire le nécessaire pour que des conseillers a
titre personnel ou des groupes de travall composes
d'éminentes personnalités du monde politique et
scientifique présentent de temps & autre au Conseil
de 1'OTAN des propositions confidentielles en
matidre de politique et d'action diplomatique.

Un ou plusieurs organismes internationaux pourraient
de néne 8tre invitds & effectuer des études et &
fournir des conseils en la matiére.

5. Les consultations OTAN entre les missions permanentes

des pays membres aupres des Nations unies devraient ¢etre ren-
fTorcces. LTOTAN pourrait également contribuer a la stabilité
mondiale, en encourageant ses membres & participer aux activités
de maintien de la paix des Nations unies et & cette fin, en harmo-
nisant les responsabilités OTAN avec les engagements de ses mem-

bres envers.les Naticns Unies. :

B. Relations entre alliés

1. Egngé;ig}ﬁ}yg;ﬂg;ggggjggp aux problemes que pose 1a
différence de pulssance et d'influence entre les Etats-Unis et

Teurs parténaires européens, consiste pour ces derniers & tra-
vailler & leur unité pour agir ensemble et parler d'une méme Vvoix.
K long terme, L'efficacitd de la coopération atlantique est
fonction des progres rdéalisés pour l'unité de 1'Europe, qui
pourrait jouer un plus grand rdle et exercer sur les affaires
mondiales une influence comparable & celle des Etats-Unis et

de 1'URSS., C'est ce que prouve 1'expérience de la CEE dans le
Kennedy Round et celle du Fonds monétaire international. Clest
dire que la maniére dont 1'Burope évoluera affectera profondément,
4 1'avenir, le fonctionnement de 1'Alliance. Mais une Europe

ayant des moyens propres en matidre politique et militaire ne

se forgera que lentement, méme dans la meilleure hypothese.

2. En conséquence, il faut trouver, pour la prochaine étape,
des méthodes provisoires pour pallier la disparité actuelle. Les
procddures ne pourront suffire & résoudre le probleme mais
elles pourront permettre de surmonter certains des obstacles a la
coopération. D'ailleurs, le fait de reconnaitre l'existence
de cette difficulté et de voir plus clairement quelle est sa
solution définitive, pourra adoucir certains sentiments inévita-
bles de frustration et de rancoeur.

(a) TLa fabrication d'armes en commun par les pays euro-
péens (comme proposé au paragraphe III, A ci-dessus)
pourrait compenser dans une certaine mesure le
désdéquilibre actuel & cet égard et dans d'autres
domaines de la technologie.
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(p) TL'utilisation effective du mécanisme de défense

: amélioré (voir para. III, A ci-dessus) donnera
une plus grande influence aux membres européens
~de 1'Alliance. o

(c) Ttutilisation, lors des consultations, de groupes
plus restreints composés de membres particulicerement
intéresséds, pourra également permettre 4 ceux-ci
de contribuer plus largement a définir la politique
% suivre (voir III, C). '

(da) Il ger=it peut—8&tre possible de tenir compte, dans

’ une certaine mesure, du "fait européen", en donnant
aux membres européens de 1l'Alliance une responsabi-
1ité conjointe plus grande dans les problémes concer-—
nant la défense, en particulier en matiére de- défense
nucléaire. Ceci pourrait aider & réduire l'actuel
sentiment d!'infériorité ou de manque d'influence dans
les domaines considérés.

(e) Au fur et & mesure que la communauté européenne se

: développera et élargira son domaine de compétence, le .,
‘mécanisme et les. procédures de 1l'Alliance devront.
'etre.adaptés 3 1la situation nouvelle. e
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